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EL MOVIMIENTO DE POBLADORES EN SANTIAGO. LA MEMORIA SOCIAL DEL CAMPAMENTO
ESPERANZA ANDINA DE PENALOLEN, SANTIAGO (1992-1998)

Catherine VALENZUELA MARCHANT (*)

Siguiendo los parametros epistemoldgicos de la historia social, se problematiza el movimiento de
pobladores en los dltimos afios de la dictadura y los primeros afios de la transicién a la democracia.
Se estudia la movilizacion de pobladores, a raiz de la crisis econdmica 1983, como victimas de la
represion y el hambre, y la ausencia de politica de reparacion al respecto, quedando impune la
violencia experimentada por ellos en dictadura. Luego se analiza el caso del campamento La
Esperanza Andina de Pefialolén debido a su continuidad con el movimiento de pobladores de
antafio: los “allegados de Pefialolén” se movilizaron por la vivienda, oponiéndose al marco legal
establecido en dictadura, el cual se proyecté hacia la transicién y permanece hasta hoy.
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Following the epistemological parameters of
social history, this article problematizes the
Pobladores (Squatters or people with precarious
housing situation) Movement in the last years of
the dictatorship and the first years of the
transition to democracy. First, it explores the
mobilization of the Pobladores prompted by the
1983 economic ctisis, which led them to be
victims of repression and hunger. However, they
did not receive political reparation for these
violations, and the violence they experienced
remained in impunity. Secondly, the paper
analyses the case of the so-called “Campamento
la Esperanza Andina de Pefialolen”, given its
continuity with the Pobladores Movement of the
dictatorship-era. Pefalolen’s settlers mobilised,
requesting housing and rejecting the legal
framework that the transition inherited from the
dictatorship and is still in force today.

Keywords : Squatters Movements, Santiago,
transition to democracy, memoty, social

Le mouvement des occupants de terre a
Santiago. La mémoire sociale du
Campement Esperanza Andina de
Pefalolén, Santiago (1992-1998)

Cet article, congu suivant les paramétres
épistémologiques établis par Ihistoire sociale,
envisage les occupations de terre

depuis Ia fin de Ia dictature aux premicres
années de Ia transition démocratique.

La ctise économique de 1983 pousse les
habitants a se mobiliser: ils sont victimes

de la répression et de la faim. Toutefois,

en I'absence de politique de réparation les
concernant, la violence subie pendant la
dictature demeure impunie. Le cas du
campement La Esperanza Andina, de
Pefialolén, est examiné en raison

de la continuité qu’il représente avec les
occupants d’antan: les “récupérés de Pefialolén”
se sont mobilisés pour se loger,

s'opposant au cadre légal établi par la dictature,
toujours en vigueur lors

de la transition et jusqu’a aujourd’hui.

Mots clé : occupations, Santiago, transition
démocratique, mémoire sociale

Recibido : 21 de junio de 2014 / Aceptado : 11 de septiembre de 2014

(*) Candidata a doctora en Historia, mencién Historia de Chile, Universidad de Chile. El proyecto de tesis
doctoral ha sido financiado parcialmente por una Beca Conicyt de Capital Humano Avanzado 2012.

catherine.va@ug.uchile.cl

VALENZUELA MARCHANT, C., « El movimiento de pobladores en... », en Dossier Impunidad y derechos humanos en Iberoamérica 109



] ) o Revista Historia y Justicia
Historia y Justicia N°3, Santiago de Chile, octubre 2014, p. 109-136

ISSN 0719-4153, revista.historiayjusticia.org

El movimiento de pobladores en Santiago.
La memoria social del Campamento Esperanza Andina de Pefialolén,
Santiago (1992-1998)

Catherine VALENZUELA MARCHANT

Introduccion

A principios del siglo XX, el problema habitacional constituyé una caracteristica de
la clase trabajadora, empobrecida, que no tenfan ingresos suficientes para pagar el
alquiler de viviendas en conventillos, piezas o cités de Santiago, y que habitaron en
precarias condiciones de vida. Este grupo muy propenso a las repercusiones de los
cambios en la economia, vieron permanentemente agravada su condicién de
precariedad, hasta el punto de llegar a vivir en la orilla de un canal o rio. A pesar que la
sociedad obrera estaba representada en su gran mayorfa en las poblaciones callampas y
tomas de terrenos, esta estrategia no correspondi6 al tradicional movimiento obrero,
que a través de sus organizaciones de bases (sindicatos y mancomunales) establecié
luchas por sus reivindicaciones laborales, con la utilizacién de mecanismos como el
paro y la huelga como acto representativo del colectivo. Entonces, la toma de terreno
vino a responder a una estrategia de accion y sobrevivencia que aglutiné a trabajadores
y sectores populares que no posefan recursos econémicos. De esta forma, no
represento a un sector exclusivo de la sociedad, otorgandole el rol de un nuevo actor,
un nuevo movimiento social.

Estos nuevos movimientos sociales se caracterizan por el manejo auténomo de
recursos materiales e inmateriales y en la organizacion interna de estos. Los recursos
pueden ser de orden tangible, o inmateriales, es decir las “capacidades laborales, habitos
de trabajo, amistad, confianza, liderazgo, compromiso ético”!. En este aspecto,
encontramos en la historia de Esperanza Andina, un componente numeroso de
recursos inmateriales, surgidos en torno al trabajo en el terreno. La constitucion de
equipos para efectuar las instalaciones eléctricas, el loteo, la inauguracion de la casa de
la mujer, las movilizaciones y la autoeducacién de pobladores complejizé la logica
interna de la movilizacion.

Esperanza Andina vivié un proceso de construccion cultural social, en base a la
herencia de un pasado de pobreza y exclusion, evidenciado por elementos comunes
entre los pobladores, quienes fabricaron herramientas como, “la memoria que los

1 Salazar, Gabtiel, Los movimientos sociales en Chile, Ugbar Editores, Santiago, 2012, p. 411.
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actores habfan construido especificamente sobre las “/njusticias y agravios’ provocados por
el sistema dominante”?y que los llevo a organizarse en un comité de allegados, como
una forma de recaudar y administrar los recursos propios, la organizacién y los fines en
los cuales se movian.

La cultura propia que construyeron se refiere especificamente a las herramientas
materiales e inmateriales fuera de la cultura hegemonica oficial, y que se lograron
consolidar en los ocho afos de la movilizacién. No es necesario proyectar este
desarrollo cultural a la 6rbita del Estado y el sistema de partidos politicos vinculantes.

“No ha de olvidarse que el ‘movimiento’, en los Movimientos Sociales, no es de
naturaleza fisica, como el que realizan las ‘masas’ que marchan por las calles y plazas,
sino como se dijo, de naturaleza esencialmente ‘cognitiva’, de autoeducacioén y
vinculada a la marcha emergente de su poder cultural™.

Por lo cual, los fenémenos vinculantes entre el Movimiento Social y el proceso
histérico oficial, pueden ser distintos. Ya que en su interior, existe una “autoproduccion
de significados”#, que conlleva a formar normas de convivencia y leyes propias al
interior de la toma. Por otra parte, se elaboré una propuesta de movilizacién para el
planteamiento del problema frente al oficialismo y la comunidad en general.

De esta forma se construye lo politico, con dos directrices; una logica interna y otra
externa que conllevé a establecer el capital propio de esta movilizacioén por la vivienda.
El accionar colectivo del comité de allegados, tomé una dindmica interna para los
problemas que se generaban en el terreno y por otra parte una forma externa en la que,
“tienen poder porque desaffan a sus oponentes, despiertan solidaridad y cobran
significados en el seno de determinados grupos de poblacion, situaciones y culturas
politicas”. El desafio colectivo, el objetivo comun, la solidaridad y el mantenimiento de
la accién colectiva, forman las propiedades basicas de los movimientos sociales®. Que
en el caso de los pobladores de Esperanza Andina, se presentan con distintos ritmos e
intensidad a lo largo de la historia de la comunidad.

La memoria social de los pobladores del Campamento La Esperanza Andina es una
experiencia en torno a la movilizaciéon por la vivienda, que difiere de la vinculacion al
pasado de la dictadura militar y del consenso politico de la transicion. Estos pobladores
de Pefialolén, se vincularon por un pasado de pobreza y marginacion, que los mantuvo
sorteando la linea de hambre y precariedad habitacional, confluyendo en un comité de
allegados que se organiza para la adquisicion de viviendas.

2 Salazar, Gabriel, Los movinientos. .., Op. Cit., p. 414.

3 Salazar, Gabriel, Los movimientos. .., Op. Cit., p. 410.

4 Salazar, Gabriel, Los movimientos. .., Op. Cit., p. 417.

5 Tarrow, Sydney, E/ poder en movimiento. 1os movimientos sociales, la accion colectiva y la politica, Alianza Editorial,
Madyrid, 2004, p. 20.

¢ Tarrow, Sydney, E/ poder en movimiento. .., Op. Cit., p. 21.
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A inicios del periodo politico chileno denominado Transicién (post-dictadura), en
1992, los pobladores efectuaron una toma de terreno altamente organizada. Desde esta
movilizacién, nacié la memoria social del Campamento La Esperanza Andina de
Penalolén, constituida por las vivencias del propio sujeto y la colectividad en torno al
sueflo de la casa propia que pondria fin a su condicion de allegados.

El tema del déficit habitacional en Chile nos hace problematizar el acceso al Derecho,
la Justicia y los Derechos Humanos. A pesar de ser algo fundamental, en las sociedades
latinoamericanas estas demandas “tienden a formularse en términos individualistas y
basadas en la propiedad, y como tales no cuestionan la légica de mercado liberal y
neoliberal hegemonica, ni los tipos neoliberales de legalidad y de accién estatal””. Por lo
cual, el derecho a la ciudad de los pobres, se vio restringido, al momento de aumentar
progresivamente el déficit habitacional durante la dictadura militar. Esta situacion
ocasion6 que el niumero de allegados aumentara significativamente y las viviendas
sociales entregadas contuvieran en su interior dos o mas familias allegadas. En el caso
de la comuna de Pefialolén, el numero de allegados en el afio 1991, ascendié a 6.200
personas8. En cuanto al subsidio habitacional en la comuna entre 1985-1991, del total
de 10.034 inscritos s6lo 3.838 recibieron la ayuda, incrementindose aun mas el
problema®.

La logica de la vivienda en Chile se formula por tanto como derecho individual
jerarquizado segun el poder adquisitivo de los individuos, asignandoles una casa segun
el valor del suelo. Esta normativa entré en conflicto al momento que allegados en la
zona oriente de Santiago no tenfan los recursos suficientes y decidieran ocupar un
terreno en la parte alta de la ciudad, organizados en un Comité para luchar hasta las
ultimas consecuencias por sus reivindicaciones.

A lo largo de los ocho afnos de movilizacién, los pobladores de Esperanza Andina
reivindicaron su “derecho a la vida urbana”10, desde que eligieron el terreno donde vivir
y finalmente lo compraran, a pesar del sin nimero de barreras que les impuso la duefia
Filomena Narvdez. En la construccién de sus viviendas, escogieron el lugar donde
edificarfan sus casas, nombrando sus calles de acuerdo a lo que estimaban conveniente
como comunidad. De esta forma, los pobladores establecieron desde una toma de
terreno la construccion de su espacio para vivir y el quehacer practico que les reivindica
del sufrimiento de ser pobres y allegados.

" Harvey, David, Cindades Rebeldes. El derecho de la cindad a la revolucion urbana, Ediciones Akal S. A., Madrid,
2013, p. 19.

8 Ilustre Municipalidad de Pefialolén, Actas con Antecedentes Sesiones Ordinarias. Consejo Municipal de Perialolén 01-
06 Septiembre 1992 | Noviembre 1992. Situacion fisica de Conjuntos Habitacionales, allegados y superficie metros cuadrados
9 densidad comuna de Peialolén, 1991, p. 23.

9 Ilustre Municipalidad de Pefalolén, Actas con Antecedentes Sesiones Ordinarias. Concejo Municipal de Perialolén 01-
06 Septiembre 1992 | Noviembre 1992. Diagndstico comuna de Peiialolén, 1992.

10 Lefebvre, Henti, E/ Derecho a la cindad, Ediciones Peninsula Historia / Ciencia / Sociedad 44, Impreso
Lito-Fisan, Barcelona, p. 138.
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En Chile la legislacion vigente no permite la compra colectiva de viviendas sociales.
Estipula, de hecho, la posibilidad de comprar una propiedad de forma individual a
través de un sélo mecanismo, el subsidio habitacional. A pesar de este marco legal, los
pobladores de Esperanza Andina adquieren el terreno de forma colectiva, gracias a un
trabajo de ahorro y movilizacién de ocho afios, logrando superar la barrera legal. De
esta forma, el acceso a la casa propia se posiciona como un bien colectivo y que
empodera a los habitantes hasta trascender mas alla de la compra de las viviendas.

El empoderamiento de los pobladores se formula desde un sistema normativo de
discusion al interior de la toma, en sus asambleas. Algunos de sus requerimientos mas
importantes fueron prohibir el consumo de alcohol para todos sus habitantes, la
violencia intrafamiliar, especialmente hacia las mujeres y el aseo diario de sitios y pasajes.
La organizacion interna se complejizé a tal punto que todos sus habitantes pudieron
optar a ser delegados de sus pasajes como un cargo representativo en las instancias de
discusion “mientras que la distribucion del ingreso y de las riquezas no necesita ser igual,
tiene no obstante que ser ventajosa para todos, y al mismo tiempo los puestos de
autoridad y mando tienen que ser accesible a todos”!!. La red interna establecié un
sistema de distribucion de derechos y obligaciones que instauré una variante de justicia
social de acuerdo a la decision de sus asambleas.

El derecho a la ciudad que se establece en el caso de Esperanza Andina es “mucho
mas que un derecho de acceso individual o colectivo a los recursos que esta almacena o
protege, es un derecho a cambiar y reinventar la ciudad de acuerdo a nuestros deseos”!2.
La colectividad de pobladores establece un ejercicio de poder colectivo para adquirir
una vivienda que finaliza en un proceso de auto educaciéon y construccion de su
memoria social en comunidad.

El objetivo del presente articulo es contextualizar desde un punto de vista historico
el movimiento de pobladores en Santiago de Chile en los tltimos afios de la dictadura y
el inicio del cambio politico. En un segundo momento, nos proponemos analizar la
memoria social de los pobladores de Esperanza Andina en torno a la lucha por la
vivienda propia. De esta forma, el articulo comprendera dos partes, la primera, la visiéon
histérica del movimiento de pobladores para fines de la dictadura y principio de la
transicion politica (1983-1992). Y la segunda, la constituira el enfoque de memoria y
justicia social para el caso de Esperanza Andina.

Para este caso, las motivaciones que surgen al construir el relato de memoria social,
nos llevé a encontrar distintos niveles, articulados en torno a la lucha por tener una
vivienda propia, articulados a las experiencias que atravesaron los pobladores para
transformarse en una comunidad. El primer nivel corresponde a la reconstruccion del
pasado, el cual, armé el relato identitario de los pobladores; el segundo, lo encontramos
en la ocupacion del espacio, junto a las relaciones sociales que se armaron entorno al

11 Rawls, John, Teoria de la Justicia (extractos), Fondo de Cultura Econémica, Madrid, 1991, p. 68.
12 Harvey, David, Cindades Rebeldes. . ., Op. Cit., p. 20.
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terreno. El tercer nivel posicioné al poblador como parte de una comunidad altamente
organizada en la vida diaria y las movilizaciones. Y por ultimo, el cuarto nivel,
corresponde a cémo la comunidad se posicioné ante el exterior, exponiendo el
conflicto a las autoridades una vez iniciadas las movilizaciones por la vivienda.

1. El movimiento de pobladores en Chile, entre la dictadura y la transicion
(1983-1992)

La crisis econémica iniciada en 1981, trajo fuertes repercusiones para el mundo
popular, siendo el afio 1983 el periodo mas critico. Lla cesantia alcanzaba un 30%13,
situacion que impedia pagar las deudas de luz, agua, y dividendos. Mientras las
autoridades de vivienda ordenaban trasladados de familias a viviendas sociales pequefias,
las que no contemplaban espacios para los allegados, se incrementaba el hacinamiento.

La dificil situacion econémica trajo el apoyo masivo a la Primera Jornada de Protesta
Nacional contra la dictadura militar (11 de mayo de 1983) propuesto por la
Confederacion de Trabajadores del Cobre y los organismos sindicales. Los pobladores
participaron de forma activa en la jornada en la cual hubo dos victimas, un poblador y
un nifio. Los primeros allanamientos se realizaron en las poblaciones Joao Goulart,
Yungay, La Castrina y en la Vicaria de la Zona Sur, aparentemente con el objetivo de
encontrar delincuentes!*. Sin embargo, las intervenciones militares no terminaron con
las protestas populares.

Junto a las jornadas de agitacion social se sumaron tomas de terrenos, masivas, como
fue el caso de la poblacion Radl Silva Henriquez y Juan Francisco Fresno. El dia 22 de
septiembre de 1983, un grupo de pobladores organizados ocuparon los terrenos de San
Rafael y Lo Blanco con San Francisco. Las cifras estimadas arrojaron un total de 3.000
personas en el terreno para fines del mes de septiembre. La organizacién en el interior
del campamento fue apoyada a través de la Coordinadora Metropolitana de Pobladores
y miembros del Partido Comunista. No obstante, se presenté un grupo de pobladores
que estaban en contra de las jornadas de movilizacion: “no nos vamos a meter en
ninguna marcha, como la llamada para hoy, ni en las protestas”!>. Las diferencias entre
los dirigentes al interior de la toma hizo dificil el proceso de negociacién, mas aitn
cuando la UDI ingresa a conducir el trabajo popular al interior del campamento!®.

13 Fundacién Para la Accién Vecinal y Comunitaria (AVEC), Codo a Codo, Arzobispado de Santiago, afio 11,
n° 12, enero-febrero, 1983, p. 7.

14 Codo a Codo, afio 11, n° 15, mayo 1983, p. 7. Los allanamientos consistieron en la detencién de hombres, en
total se allanaron 6.000 hogares.

15 Pérez, Maria Angélica, Memorias del campamento Cardenal Rasil Silva Henrignez y de la Poblaciin Almendro 11,
Tesis para optar al grado de Licenciatura en Historia, Pontificia Universidad Catdlica de Chile, Santiago,
1995, p. 46.

16 UDI, Unién Demécrata Independiente, partido politico fundado por Jaime Guzman, Sergio Fernandez,
Javier Leturia, Guillermo Elton, Pablo Longueira y Luis Cordera en 1983. Se vincularon a favor del
régimen militar.
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Durante el afio 1984 se realizaron ocupaciones de terrenos en las cercanfas de La
Victoria, Lo Valledor, Villa Macul, La Legua y Maipu, situaciéon que se extendio
paulatinamente. En este escenario de actividad intensa, se formé la Coordinadora de
Organizaciones Poblacionales (COP), que promovid otras tomas de terreno — como en
La Florida, con la participaciéon de 500 familias, y en Renca, con 1.800 familias — que
también brindé talleres de educaciéon popular como soporte para los distintos
campamentos!’, ademds de las Organizaciones Econémicas Populares (OEP), que se
encargaban de generar la ayuda necesaria para solventar las carencias de las familias!8.

Las protestas realizadas entre 1983 y 1987 (en total 22), fueron consideradas como
una amenaza latente para todo el proceso de transiciéon, donde se observa un
enfrentamiento entre la legalidad establecida por el régimen en materia de Seguridad
Estatal y las movilizaciones sociales del periodo en cuestion. La violencia ejercida por el
extremismo no alcanzaba a ser diferenciada de las manifestaciones que realizaban los
pobladores, siendo ambas calificadas de atentados en contra del Gobierno: “ante la
escalada de violencia observada en los ultimos dias, el pais no sera amedrentado por el
terrorismo disociador”!. Bajo esta idea, las movilizaciones fueron concebidas como las
enemigas del orden que sélo entorpecian la aparente tranquilidad social alcanzada por el
régimen,?’siendo el gran responsable el “Comando Nacional de Protesta”?!, organismo
que convocaba publicamente a protestar.

Estos dias de paralizacion social fueron observados por el mundo opositor como la
situacion adecuada para presionar el régimen y dar inicio a la transicion politica. El
proceso de cambio lentamente se instauré6 como debate politico-comunicacional
apareciendo distintas lineas analiticas sobre el tema. El Gobierno se enfocaba a las
materias constitucionales que desde el mes de marzo de 1981 habian iniciado el
segundo “perfodo presidencial” de Augusto Pinochet, iniciando la “transiciéon hacia la
plena democracia”??. Esta fase comprendia el establecimiento y promulgacién de las
leyes politicas, formando la base institucional para el nuevo orden politico?3. Sin

17" También se realiza el paro comunal de Pudahuel el 27 de julio de 1984.

18 La falta de servicios provocd graves problemas de salubridad, infecciones, enfermedades y epidemias. La
carencia de medicamentos para tratar las enfermedades, el aumento de la desercién escolar, la pésima
alimentacion, la privacion de viviendas para los allegados, la mala calidad de las viviendas entregadas por el
Estado, fueron el escenario que llevaba a los pobladores a fortalecer las distintas organizaciones.

19 F/ Mercurio, Santiago, 5 de noviembre de 1985, p. Al. Palabras del ministro del interior, Francisco Javier
Cuadra.

20 Bl Consejo de Gabinete ampliado, presidido por el jefe de Estado y con asistencia de miembros de la
Junta de Gobierno y de directores de servicios de seguridad, concluyé que se pretende engafiar a la
ciudadania con los méviles de las jornadas de movilizacién, ya que sélo hay un interés de destruir e
interrumpir el proceso para la plena democracia. EE/ Mercurio, Santiago, 8 de noviembre, 1985, p. C3.

21 Codo a Codo, afio 11, n° 15, Agosto 1983, p. 5.

22 Vicaria de la Solidatidad, Informe de la Vicaria de la Solidaridad. La Constitucion Politica de 1980 y sus leyes
orgdnicas constitucionales. Pasos dados por el Gobierno del General Angusto Pinochet para implementar su efectiva vigencia
durante la etapa de transicion prevista, por el propio régimen, para construir su institucionalidad (margo de 1981-marzo de
1989), Parte 1, p. 1.

2 En términos practicos, esto significaba que la existencia de Partidos Politicos sélo dependeria de la
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embargo, lo que se hacfa piblico no se plasmé en la realidad, la prerrogativa para la
aprobacion de la ley no se realizo y sélo se apresurd en establecer una reforma a la ley
de los partidos politicos que imposibilitaba “la sucesién y continuidad juridica
patrimonial”?* de los partidos o de cualquier otra entidad de caracter politico que
existiera antes de la vigencia de la Constitucion de 19802

El oficialismo respondié al movimiento de pobladores, catalogando a las
poblaciones como focos aislados de protesta, no representativos de la realidad nacional,
aplicando el Estado de Sitio en octubre de 1984. La medida fue reforzada mediante el
traslado de los campamentos a otros lugares; entre 1982 y 1987 un total de 29.000
familias, fueron cambiadas del sitio original de la toma, siendo “(...) ubicadas en
comunas periféricas como La Pintana, San Bernardo, Maipu, Pudahuel, La Florida”?°.
De esta manera, la ciudad de Santiago comenzé a apartar a los pobres hacia los lugares
mas lejanos del centro.

A pesar de las medidas, en el ano 1985 el movimiento de pobladores contaba con
una gran participacion en organizaciones comunitarias. De los dos millones de
pobladores pertenecientes a la ciudad de Santiago, “unos 220.000 pertenecen a
organizaciones de base”?’. No todas fueron del mismo tipo u objetivos, pero la
importancia radica en el alto nivel de organizaciéon. A la vez se constituyeron redes
externas como “la Metropolitana de Pobladores (1979), la Coordinadora de

aprobacién de estas leyes y — segin lo estipulado desde el Gobierno — se harfa sélo al fin de la transicién. Un
sector de la derecha gremialista, que posteriormente formarfa la UDI, ya se habia distanciado de Pinochet
por haberse negado a realizar un plan de transicién de “apertura controlada” propuesto por el ministro
Sergio Fernandez en el afio 1982. En respuesta, el dia 11 marzo de 1983, al momento de cumplirse dos afios
del proceso de transicién (segun lo establecido en el texto constitucional), Pinochet declara que se iniciara
“el estudio de las leyes organicas constitucionales”, como se dice en E/Mercurio, 12 de marzo de 1983. Ello
estarfa a cargo de una comisién integrada por el ex ministro Fernindez y miembros de la oposicién.
Posteriormente a este anuncio “nada supo la opinién publica acerca de la labor de dicha comisién en los
meses siguientes, desde el Gobierno tampoco se mencioné mas el tema”, segun dice el Informe de la Vicaria de
la Solidaridad citado, en su pagina 3. De esta forma la materia “transiciéon” se comenzé a percibir como una
politica comunicacional mas del Gobierno, que fue incrementando su cobertura a medida que surgfa la
fuerza opositora de las movilizaciones sociales.

24 Informe Vicaria de la Solidaridad. 1.a Constitucion Politica de 1980. .., Op. Cit., p. 1.

%5 La aprobacién de la segunda ley politica fue a fines de 1985, cuando se “promulga (...) la del Tribunal
Calificador de Elecciones”, que debfa velar por la consistencia entre las leyes aprobadas y la estructura
institucional, manteniéndose aun pendiente la aprobacién del cuerpo legal completo. La importancia del
Tribunal Calificador de elecciones se encontraba en “el hecho que los fallos fueran inapelables,
constituyendo un factor importante en los afios siguientes, dado que la regulacién de la normativa sobre el
plebiscito de 1988 quedaria bajo su 6rbita”. Véase Romero, Matfa José, “Plebiscitos y reglas de juego en la
transicion a la democracia: Chile y Uruguay”, Revista Urngnaya de Ciencia Politica, vol. 18, n°1, p. 10. A la vez, el
Tribunal estaba posibilitado de zanjar las diferencias entre el Gobierno y el Presidente. Esta dinamica de la
“legalidad” fue asumida por el oficialismo cémo un acto legal de fundacién de un nuevo orden institucional,
que traerfa una democracia estable sin precedentes en materia constitucional. De esta forma el régimen se
posicioné mediaticamente, como el conductor del proceso que convergeria en el nuevo modelo democratico.
26 Flores, José Luis, e al., Campamento La Esperanza. Recuperando el derechos a sontar. Perialolén, 1992, TAC,
Santiago, 1994.

27 Hechos Urbanos. Boletin de informacion y andlisis, SUR Documentacién, n® 47, noviembre de 1985, p. 1.
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Agrupaciones Poblacionales (1980), el Movimiento Poblacional Dignidad (1983) y el
Movimiento Poblacional Solidaridad (1983)”28. Las tres ultimas convergieron en el
Comité Unitario Poblacional (CUP) desde el afio 1984, quienes redactaron El Pliego
Nacional de Pobladores. Las demandas representaron a los pobladores en general,
solicitando el fin a las designaciones de Alcaldes y del control a las organizaciones
poblacionales como los centros de madres. El derecho a la vivienda digna se reivindico
como algo fundamental para la comunidad, junto al fin a los allanamientos y represion.
Se exigio, a su vez, “el término de la dictadura”?, estableciendo la democracia como el
paso mas importante para la refundacién social de los pobladores3.

Hasta el dia 17 de mayo de 19806, las poblaciones de Santiago habian registrado
allanamientos, “afectando a 33 poblaciones con 94.100 personas”3'. En total 1.629
pobladores fueron llevados a un recinto policial, otras 19 personas trasladadas a la CNI
y 8 requeridos por presuntas actividades subversivas, para luego ser liberados??. Las
comunas mas afectadas fueron La Pintana, San Miguel, Nufioa, Maipu, Conchali, La
Florida y Cerro Navia, especialmente las zonas que estaban ligadas al movimiento de
pobladores, apareciendo en consecuencia el miedo y la inseguridad en los habitantes
como un sintoma de la represiéon que predominaba.

Las consecuencias de la crisis econémica y la presion internacional en defensa de los
Derechos Humanos restablecieron mas garantias a la sociedad civil, sin embargo, el
atentado a Pinochet en el ano 1986 puso fin al movimiento de protestas mediante la
declaraciéon de un Estado de Sitio que se mantuvo desde el dia 7 septiembre de 1986
hasta el mes de enero de 198733, Nuevamente, las poblaciones fueron las primeras

28 Hechos Urbanos. Boletin de informacion. .., Op. Cit., p. 1. La Coordinadora Metropolitana se encontraba
vinculada al Partido Comunista, el Movimiento Poblacional Dignidad se ligaba a la Izquierda Cristiana, a la
Democracia Cristiana y la Vicarfa se asociaba el Movimiento Poblacional Solidaridad. La Coordinadora de
Agrupaciones poblacionales se relacionaba con el Movimiento de Izquierda Revolucionario. Sus propuestas
tenfan en comun el fin para la designaciéon de alcaldes y dirigentes vecinales.

2 Hechos Urbanos. Boletin de informacion. .., Op. Cit., p. 1.

30 Posteriormente la organizacién de pobladores en el Congreso de 1986, no logré una unificacién total de
sus dirigentes, las movilizaciones continuaron promovidas por el Comando Unitario de pobladores, dirigido
por Claudina Nufiez y René Tapia entre otros, quienes llaman a la Jornada de movilizacién por el Hambre y
las Alzas en el mes de junio de 1987, que también involucraba el mes internacional de los Sin Casa.
Asimismo, “la gente se va a movilizar sabiendo que no es el régimen quien le va a solucionar los problemas,
porque demostrd que no tiene voluntad de hacerlo”. Véase “Tapia, René”, en Hechos Urbanos. Boletin de
informacion. .., Op. Cit. También “Dirigente del CUP”, Diario Fortin Mapocho, Santiago, 26 de mayo de 1987.
La agrupacién generd, en ese momento, un petitorio para fijar el precio de una canasta popular “que se
ajuste a la realidad” y que en definitiva sirviera para terminar con el problema del hambre en las poblaciones.

31 Vicaria de la Solidaridad, Awuario 1986, Arzobispado de Santiago, 1986, p. 57.

32 Datos registrados en el Anuario 1986, Op. Cit.

33 En respuesta a las primeras manifestaciones sociales, el régimen ya habia decretado Estado de Sitio el 6 de
noviembre de 1984. La prérroga de Estado de sitio se realiza el 5 de febrero de 1985, y el 6 de mayo de 1985.
El régimen también instaura el Estado de emergencia el 22 de marzo de 1984 y el 17 de junio de 1985. Y
luego del atentado fallido a Augusto Pinochet, se declara Estado de Sitio el 7 de septiembre de 1986. Véase
Iglesias, Monica, Rompiendo el cerco. El movimiento de pobladores contra la Dictadnra, Ediciones radio Universidad
de Chile, Santiago, 2011.

VALENZUELA MARCHANT, C., « El movimiento de pobladores en... », en Dossier Impunidad y derechos humanos en Iberoamérica 117



] ) o Revista Historia y Justicia
Historia y Justicia N°3, Santiago de Chile, octubre 2014, p. 109-136

ISSN 0719-4153, revista.historiayjusticia.org

allanadas siendo victimas de fuertisimas medidas represivas. Estas circunstancias
ayudaron a consolidar las redes de solidaridad entre distintos lugares, apoyados por los
partidos politicos y la Vicarfa de la Solidaridad?*.

La practica del allanamiento consideré casos individualizados, como también
masivos, involucrando a poblaciones completas. La duraciéon también variaba. Podia
durar horas, dfas o semanas. Y se ocupaba como un mecanismo distinto a la detencion.

Patricio Orellana, describe como un tipo de allanamiento consistié en la ocupacion
de una casa por parte de los militares, varios dias seguidos, con el fin de amedrentar a la
familia, usandola como servidumbre y asi poder detener a las personas que llegaran a la
casa: “En la jerga policial se les llama ‘ratoneras’. Grupos directivos completos de
algunos partidos de izquierda fueron detenidos a través de estos procedimientos”3>.

Las protestas ocurridas en las poblaciones, se catalogaron como una “patologfa del
cuerpo social” 30, causada por fuerzas politicas ideoldgicas externas que actuaron
movilizadas en un cuerpo subversivo el que tenfa que ser extirpado de la sociedad. En
esa direccion, los pobladores fueron catalogados como los principales responsables,
siendo constantemente allanados sus hogares. Todas estas ideas operaron bajo la
dindmica de la Guerra Fria y la lucha contra el enemigo interno “conceptualizado como
el ‘subversivo’ infiltrado, o el simpatizante o colaborador de éste”?’. En la practica los
servicios de inteligencia se encargaban de llevar a cabo estas ideas, enfrentandose de
manera poco convencional al enemigo que se habia definido desde la esfera estatal.

En las poblaciones de Santiago vinculadas con actividades comunitarias, se hizo
correr el rumor del allanamiento causando preocupacion y alarma entre los habitantes;
“hoy allanan esta poblaciéon no! Es mafiana ;o sera pasado? Alarma y preocupacion

3 Una de las estimaciones sobre el total de personas que habitaban en poblaciones y campamentos
periféricos en Santiago para el afio 1987 nos arroja un total de dos millones cien mil personas, con 800
poblaciones instaladas en la periferia, y en donde el 52% de la poblacién corresponde a mujeres. La situacion
continuaba agravandose durante el invierno, cuando aparece la lluvia, “los pozos sépticos se desbordan, el
agua entra a las casas. Los techos se doblan, las fonolitas esqueléticas se rompen”. Véase Diatio Fortin
Mapocho, 5 de junio de 1987, p. 7. Para paliar estos problemas, las Municipalidades entregaban la solucion al
programa POJH, instancia compuesta por los mismos pobladores, que no contaban con los medios para
solucionar los dafios al interior de los campamentos. A estas condiciones se agregaba que “mas de un 80%
de los pobladores no hemos podido pagar las deudas de agua, luz”. Véase Encuentro de Pobladores por una
vida digna, “Carta a los partidos politicos de oposiciéon”, Santiago de Chile, 14 de diciembre de 1985.

3 Ofrellana, Patricio, “La represiéon en Chile, 1973-1989”, en Portal probidad en Chile, disponible en
<http:/ /www.probidadenchile.cl/ver_articulo.php?art=142&cat=3>, consultado el 30 de abril del 2014.

36 Colectivo de Memoria Histérica Corporacion José Domingo Cafas, Tortura en poblaciones del Gran Santiago
(1973-1990), B&] Impresores, Santiago de Chile, p. 37.

37 Colectivo de Memoria Histérica Corporacion José Domingo Cafias, Tortura en poblaciones. .., Op. Cit., p. 37.
La forma de denominar al enemigo en los medios de comunicacién escritos de la época fueron faniticos,
extremista, terroristas, delincuente, totalitatio, implacable, despiadado, encubierto por Pinochet.
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causan los rumores en nuestro sector instamos a los compafieros a no perder el control
frente a esto”38,

A lo anterior, se sumo6 el hambre que la situacién social y econémica habia
incentivado desde inicios de la década. Para paliar esta situacion, los pobladores
efectuaban ollas comunes; “el hambre y la miseria son expresion de la violencia social
del momento, comer nos mantiene en pie... comer juntos nos levanta y nos hace
caminar”. Las respuesta desde las organizaciones populares, no se hicieron esperat.

Una de las organizaciones de pobladores que destacé en el trabajo de los Derechos
Humanos fue el Comité de Defensa por la Vida de Renca. Este trabajo en las
poblaciones del sector estuvo apoyado por trabajo educacional y comunicacional a
cargo de los vecinos que efectuaban actividades para reforzar la unién y el trabajo
comunitario.

“Mediante la presente ademas queremos testimoniar nuestra adhesion en defensa de
los derechos fundamentales del hombre, es asi que nos levantaremos como grupo
en defensa de la vida y por lo tanto sentimos nuestro clamor de sus organizaciones
como asi de todas aquellas que exijan la dignidad de las personas. Creemos que la
solucion de este y todos los problemas pasa fundamentalmente por el cambio del
régimen imperante y de todos sus aparatos, ya sea represivos, econéomicos, sociales,
judiciales, ete.”.

Las acciones del Comité se remitieron en algunas oportunidades a entregar cartas de
apoyo a distintas causas, por ejemplo para los detenidos en los operativos de Renca
durante las jornadas de movilizacién social, quienes en algunas ocasiones escribieron
cartas de apoyo a las huelgas de hambre efectuadas en la carcel. “Esta huelga nos toca
mas de cerca ain al haberse aunado en ella, en todo su contexto, cuatro jévenes de
Renca, integrantes de una agrupacion cultural, que fueron detenidos el 5 de noviembre
sin que se haya clarificado hasta el momento su situacion legal”41.

El comité de Renca estimulaba la lucha por los derechos humanos, el
esclarecimiento de los casos de detenidos desaparecidos y asesinados, y el castigo de
los culpables de los crimenes efectuados. Otras tematicas se abocaban al término del
exilio, la disoluciéon de la CNI, de las amenazas, torturas, secuestros y relegaciones.
Estas propuestas conformaban las principales acciones efectuadas para buscar
restablecer las condiciones minimas del respeto a las personas, especialmente de los
sectores populares.

3Archivo Nacional de la Administracién (ARNAD), Fondo de organizaciones sociales (FO), Caja (c) 6,
Coordinadora Poblacion Santa Rosa Sur, Boletin de Oreja a Orgja, n° 1, 1984.

3 ARNAD, FO, ¢ 6, Coordinadora Poblacién Santa Rosa Sur, Bolktin de Oreja a Oreja, n° 1, 1984,

4 ARNAD, FO, ¢ 6, Comité de Defensa de la Vida Renca, Carta dirigida a federacién de Sindicatos
Trabajadores Independientes PEM-POJH-RENCA, 13 de agosto de 1986.

4 ARNAD, FO, ¢ 6, Comité de Defensa de la Vida Renca, Carta a los medios de comunicacion y opinién
publica, 1986.
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Las estrategias comunitarias son principalmente de subsistencia y resguardo frente a
las situaciones de violencia que se pudieran generar. Los dltimos afios de la dictadura
dieron al trabajo comunitario de las poblaciones un doble sentido, la subsistencia y el
trabajo por los derechos humanos. De esta forma, crecen las redes de contacto de los
pobladores con entidades cercanas al mundo politico y aumentando las instancias de
protesta social, frente al descontento que provoca el modelo.

1.1 Las negociaciones de la transicion politica

Al acercarse el proceso electoral del ano 1988, las instancias formales de
organizacién poblacional (COP Y CUP entre otras), sufren de la presion de los partidos
politicos y “la relativa libertad de accion”#? se restringe. Las cupulas partidistas, no
aceptaron el accionar independiente del movimiento poblacional. Los militantes de
partidos fueron trasladados a actividades politicas no involucradas con los
campamentos, lo que provocé que se quebrara la red externa del trabajo poblacional.

Este quiebre no pone fin al trabajo auténomo en las poblaciones, quienes alejados de
la militancia politica formal gestan instancias como la Unién de Allegados del sector
oriente. Agrupaciones que en la mayoria de los casos son lideradas por mujeres y sélo
en algunas oportunidades se presentaron en el ambito publico, como es el caso de
algunas pobladoras que “se involucraron activamente en las tareas de control del acto
plebiscitario”®. En general, los pobladores participaron en la inscripcion electoral y en
las votaciones correspondientes al proceso eleccionario de la transicion politica,
acciones que no fueron suficientes para incorporarlos al pacto que se estaba
concertando. Los politicos estaban concentrados en conseguir “un acuerdo”, lo que
llevé a apartar a los pobladores del diseno del consenso gubernamental.

Una vez realizado el cambio de mando, la Concertacion y el Gobierno de Patricio
Aylwin neutralizaron “las demandas mas profundas que exigian reformas econémicas y
sociales, con el argumento de que no se debifa poner en peligro el proceso de
democratizaciéon”#. A cambio, las organizaciones vecinales tendrfan instancias de
representacion para solicitar fondos del Estado, destinados a los sectores mas bajos. Las
nuevas estrategias legales se dirigieron a desviar las acciones directas en contra del
Gobierno, y en lugar de organizar marchas se debia postular a proyectos a través del
FOSIS y el SERNAM. Por otra parte, las coordinadoras de pobladores se agruparon en
una instancia llamada CONAPO orientada hacia el bloque politico de la Concertacion,
que organizaria el quehacer poblacional a nivel nacional, pero nunca se convirtié en una

4 Oxhorn, Philip, “La paradoja del Gobierno autoritario: organizacién de los sectores populares en los
ochenta y promesa de inclusién”, Politica, Universidad de Chile, n° 043, primavera afio 2004, p. 75.

4 Valdés, Teresa, “Organizaciones de pobladoras y construccién democratica en Chile: notas para un
debate”, Documento de trabajo FLACSO Chile, n® 434, octubre de 1989, p. 15.

4 Bultmann, Ingo, “Movimientos populates vecinales y transformaciones del sistema politico en México y
Chile”, en ¢Democracia sin Movimiento Social? Sindicatos, organizaciones vecinales y movimientos de mujeres en Chile y

Meéxico, editorial Nueva Sociedad, Venezuela, 1995, p. 184.
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institucion que representara a los sectores sociales#.

Las juntas de vecinos aumentaron desde el afio 1990, convirtiéndose en las instancias
mediadoras entre los pobladores, la Municipalidad y el Ministerio de Vivienda, lo que
ayudo a que las organizaciones no se convirtieran en “portadoras de un proceso de
transformaciéon democratica”#, y sus dirigentes solo cumplieran el rol de mediador
frente a los conflictos con el Estado. En consecuencia, la transicion avanzo hacia una
democracia de corte elitista, que no reformo las estructuras de fondo provenientes de la
dictadura militar, sino que la politica se realizaba segun el “calculo politico de una
fraccién que temié que las acciones violentas de la calle pronto se volvieran también
contra ella”¥. En ese sentido, se intenté mantener cierto control de lo que ocurria al
interior de las organizaciones vecinales.

De esta forma el movimiento de pobladores se encontré al margen definitivo de
cualquier forma de inclusién politica, como un actor social en el nuevo gobierno. Las
tomas de terreno se vieron detenidas, lo que trajo una desmovilizacion generalizada de
los allegados, ya que tampoco les interesé trabajar masivamente con las Juntas de
Vecinos. El derecho a la ciudad de los pobres de Santiago, nuevamente se encontrd
restringido; so6lo se incentivé la postulaciéon del subsidio para la vivienda. Este
mecanismo, dejaba fuera a la masa de allegados, principales victimas de la dictadura. De
ahi en adelante cualquier accién colectiva en torno a ocupacion de terrenos vendria a
constituir una amenaza latente que ponia en riesgo la estabilidad y el orden del pais, que
aun se encontraba bajo la vigilancia de los militares.

2. El primer gobierno de la transicion politica (1990-1994) y las
organizaciones formales de pobladores

Una vez que asumi6 la Concertaciéon de Partidos por la Democracia la conduccion
del Gobierno chileno, se estableci6 como el escenario de comunicacién mas
importante el establecer la responsabilidad de las violaciones y crimenes cometidos
durante la dictadura. Este oficialismo no tuvo en sus manos toda la informacion sobre
lo que habia pasado, mientras tanto, en la escena politica de derecha, aun imperaba un
discurso que intentaba justificar la violencia y las muertes para combatir a los
extremistas que atentaron contra el desarrollo del pais. Las poblaciones sumergidas en
el hambre y la carestia heredada del régimen anterior, no tuvieron el foco de atencién
desde la cupula politica para ayudar a los 5 millones de pobres que se contabilizaban
en el pafs. Esta cuestiéon proyectd por afios la impunidad que representé el problema
habitacional.

Desde el Gobierno, se busco un consenso basado en la reconciliacion social entre los
actores politicos involucrados en la Unidad Popular y el régimen militar, a través de la

4 Dentro de las organizaciones de pobladores se concibié a la CONAPO como una instancia que
controlaba a las distintas coordinadoras poblacionales.

46 Bultmann, 1., “Movimientos populares vecinales”, Op. Cit., p. 15.

47 Bultmann, 1., “Movimientos populares vecinales”, Op. Cit., p. 15.
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elaboraciéon de un discurso de unidad transversal a todos los sectores 8. Esta
reconciliacién fue entendida de distintas perspectivas: primero como, una reafirmacion
de la causa perdida en materia de los ideales que se defendieron en el Gobierno de
Salvador Allende. En segunda instancia con el rechazo a la impunidad de los crimenes
cometidos durante la dictadura militar. Por lo tanto, el relato de memoria oficial partia
desde un punto cero, un nuevo comienzo rupturista del pasado que los dividié y que
s6lo involucraba a los sectores mas ligados a la militancia politica formal, dejando de
lado a los sectores populares, que no tuvieron representacion alguna.

El programa del gobierno de Patricio Aylwin en materia de Justicia y Derechos
Humanos se vio estrictamente obstaculizado por la presencia de Augusto Pinochet en
la comandancia en jefe del ejército, asi “de todas las transiciones, podria decirse que la
chilena fue la mas limitada y Chile el pais donde los militares conservaron mas alto
grado de poder y legitimidad”#. Situacién que demostraba la tensién aun existente
entre los politicos pertenecientes a la oficialidad y los miembros del ejército involucrado
en los crimenes. Afios dificiles para llegar a esclarecer en su totalidad lo acontecido en el
pasado oscuro que los antecedio.

Un punto importante de considerar es el tema de la violencia como amenaza latente
para todo el proceso de la transicion, donde vemos un enfrentamiento entre la legalidad
establecida constitucionalmente en materia de Seguridad Estatal y cualquier atisbo de
movilizacién social del periodo en cuestion. De seguir la violencia, corria riesgo la
futura transicion, si se actuaba fuera del consenso. Asi la primacia del orden, se
antepuso frente a cualquier reivindicaciéon social y de derechos que pudieran haber
existido en la época desde los sectores populares. Se posicion6é un discurso oficial
condenatorio de la violencia, enemiga del nuevo orden, que entorpecia la aparente
tranquilidad social alcanzada por consenso politico.

Dentro de esta légica comunicacional del Gobierno, la toma de terrenos de
Esperanza Andina, fue catalogada como un acto promovido por los extremistas y fuera
de la legalidad establecida al “querer imponerse por la fuerza”, lo que provocéd el
rechazo inmediato por parte de la oficialidad, proyectando la l6gica comunicacional de
la dictadura, al querer establecer a las manifestaciones sociales, como enemigas del
orden alcanzado por el mundo politico.

“El subsecretario del Interior, Belisario Velasco, culpo a ‘irresponsables extremistas’
de arrastrar a quienes necesitan de un hogar, problema que existe en el pais desde
décadas, al cometer usurpaciones ilegales, definiendo asi la posiciéon del Gobierno,
frente a la seguidilla de tomas perpetradas en los dltimos dfas”.

4 El oficialismo espafiol también llama a la reconciliacién nacional en 1975. Posteriormente, en 1996, se
utiliza en Sudafrica el mismo concepto.

4 Barahona, Alexandra & Aguilar, Paola & Gonzalez, Carmen, Politicas hacia el pasado: juicios, depuraciones,
perdin y olvido en las nuevas democracias, ediciones Istmo, S. A., Madrid, 2002, p. 212.

50 Ia Tercera, Santiago, 21 de junio de 1992, p. 15.
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La estabilidad de la transicion se justificé en el orden establecido por la ley, en donde
el Estado estableceria las condiciones de ayuda social, respetando las reglas del mercado
las que serfan reguladas por el Ministerio de Vivienda. De esta manera, la toma de
terreno fue considerada como un quiebre en la relacién persona-Estado-mercado que
sostienen las disposiciones del Gobierno. Esta idea se reforzaba con la politica
comunicacional, entregando viviendas subsidiadas individualmente, asi al mes de la
toma de Esperanza Andina se otorgaron un total de 8.131 beneficios, para acceder a
viviendas sociales, destinando 4.026 a la Regién Metropolitana®!. En este sentido, no se
incorporé de ninguna forma el derecho a mejorar las condiciones de vida de los
allegados, con un sistema de postulaciéon que pudiera contemplar a las personas sin
capacidad de ahorro, que se mantenfan desde la dictadura fuera de los margenes de
postulacion a cualquier beneficio.

Al no existitr cambios legales en materia habitacional, se proyecté el modelo
instaurado en la dictadura, que contemplaba legalmente, sélo la postulacién al subsidio
de forma individual. La politica se mantuvo muy apegada a la normativa, que terminarfa
con cualquier intento de tomas de terreno masiva, consolidando el rol de Estado como
mediador ante el mercado de la vivienda.

“Estimado Ministro Etchegaray:

{Qué bueno que les haya parado el carro, como se dice en chileno basico, a quienes
participan en tomas de terreno! Ya era hora que alguien les pusiese en cintura y les
mostrase tarjeta roja, diciéndole que la toma es, en definitiva, hacer prevalecer el
criterio de la fuerza y de la violencia por sobre el esfuerzo, el ahorro y la

. 52
perseverancia’”.

No existié una instancia de didlogo con los allegados desde el Gobierno, como una
expresion de soberanfa de los sectores populares. Sélo se condend cualquier instancia
de explosion social, que pusiera en jaque el orden garante de la Constitucion, respetado
por los distintos sectores politicos. A pesar que el nuevo orden no fue representativo de
los sectores populares, algunos dirigentes poblacionales vinculados a partidos politicos
de izquierda (PC) apoyaron las instancias establecidas por el gobierno para la
participacion.

La organizacién de pobladores que se vinculé como mas cercana al oficialismo fue la
Coordinadora Metropolitana de Pobladores, mas algunas entidades de allegados y
comités Sin Casa. La dirigente Claudina Nufiez, presidenta de la Coordinadora, Oscar
Pefia y los directivos de las Coordinadora de Allegados * Juan Pablo 11, “Laura Rosa
Méndez”, comités de la zona norte y sur de Santiago, Macul y Talagante, se
comprometieron a descartar a las tomas de terreno cémo una estrategia de movilizacion.
La idea fue proponer soluciones en conjunto y contribuir en una propuesta global con
varias alternativas y soluciones al corto, mediano y largo plazo para los pobladores.

51 La Tercera, Santiago, 19 de julio de 1992, p. 16.
52 La Tercera, Santiago, 20 de julio de 1992, p. 3.

VALENZUELA MARCHANT, C., « El movimiento de pobladores en... », en Dossier Impunidad y derechos humanos en Iberoamérica 123



] ) o Revista Historia y Justicia
Historia y Justicia N°3, Santiago de Chile, octubre 2014, p. 109-136

ISSN 0719-4153, revista.historiayjusticia.org

“Finalmente, los pobladores y allegados sefialaron que aparte de buscar soluciones en
el encuentro, trataran en federar a todas las organizaciones que ocupen de este
problemén que amarga la existencia a mas de 650 mil familias en Chile, de acuerdo
con los calculos de la nueva subsecretaria de Vivienda, Joan Mc Donald””.

Las ollas comunes también pasan a conformar instancias mas cercanas al oficialismo,
dejando de ser exclusivamente populares. La Organizacién de Beneficencia
“Compartiendo la Mesa, de la preocupaciéon a la accién”, que efectud trabajos en
distintas poblaciones de Santiago, inicié trabajos con ollas comunes populares desde el
afio 1986 para lo cual recibi6 aportes de distintas organizaciones y recursos externos,
llegando a alcanzar recaudaciones por 19 millones de pesos “los que fueron repartidos
en 245 ollas populares de Santiago y 22 de Vifia y Valparaiso” >, mas algunos
establecimientos educacionales.

Para el aniversario de la Organizacion, Sara Vasquez pobladora que trabaj6 en la
fundacion explicé las proyecciones de las ollas comunes como parte del trabajo popular,
que continuarfa en la transicién, “Los pobladores tienen conciencia de que sus
problemas no se van a solucionar por arte de magia con la llegada de la democracia, por
lo cual han decidido seguir con la iniciativa de las ollas e impulsar cocinerfas y
amasanderias populares, a un bajo precio sin fines de lucro”>. En el largo plazo, estas
palabras no tuvieron mayor concreciéon en la realidad. Y los intentos por la
centralizacién de las organizaciones populares fueron un gran fracaso.

3. El Campamento la Esperanza Andina de Penalolén y su memoria social
(1992-1996)

El campamento La Esperanza se formé de la unién de varios comités de allegados
de la zona oriente de Santiago. Algunos de sus dirigentes pertenecian a la zona de Lo
Hermida y trabajaron desde 1987-1988 como monitores de allegados, ayudando a
resolver los problemas de vivienda, asociados en un principio con algunos miembros
del Partido Humanista. Una vez terminada la campafia electoral de 1988-1990,
consideraron que los partidos politicos “no eran un instrumento valido para renovar
la lucha social popular, por la crisis en que estaban” % | careciendo de la
representatividad hacia los sectores populares y decidieron actuar de forma auténoma,
formando un comité.

El total de familias que reunié en 1990 fue de 140, agrupandose con la coordinadora
de allegados. Su objetivo fue estudiar a fondo el tema, contando con la ayuda de
algunos funcionarios del Ministerio de Vivienda. Las decisiones de la coordinadora se
centraron en buscar un terreno de acuerdo a las posibilidades de pago de los pobladores,

53 La Cuarta, Santiago, 17 de marzo de 1992, p. 2

5 La Cuarta, Santiago, 9 de mayo de 1990, p. 8.

55 La Cuarta, Santiago, 9 de mayo de 1990, p. 8.

5 Flores, José Luis, et al, Campamento la Esperanza, recuperando el derecho a soiar, 1992-1993. Taller de accion
cultural, Santiago, 1994, p. 21.
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por lo cual comenzaron a buscar un lugar para negociar con el duefio y pagarlo con la
ayuda del subsidio estatal. Esta propuesta no fue acogida, ya que el marco legal no
permitia que los pobladores escogieran el terreno déonde habitar, debia ser designado
por el Ministerio. Las reacciones al interior del comité fue comenzar una movilizacion
en La Moneda donde se expresaron publicamente: “hay plata para la CNI y no para los
pobres de este pafs”, “si la politica habitacional no la cambian ustedes, la cambiamos
nosotros”>’. Esta situacién provoco el llamado a los pobladores para conversar con el
Secretario Ministerial Jaime Silva. En un principio se les dijo que el proyecto era
realizable, pero al comenzar los tramites con la Municipalidad, encontraron que los
terrenos iban a ser ocupados para hacer un parque.

El 17 de noviembre de 1991 se toman los terrenos y son desalojadas las familias, sus
dirigentes fueron detenidos. Este acto provocéd que los integrantes del Comité y la
Coordinadora tuviesen mas credibilidad entre los pobladores del campamento. En
marzo de 1992 se organizo6 la Intercomunal de Allegados para reorganizar la segunda
toma, eligiendo a José Luis Flores como Presidente. Las acciones a seguir fueron
planificar la ocupacién definitiva del territorio con una segunda toma, teniendo que
resolver el problema de la propiedad de los terrenos que estaba en manos de privados,
consiguiendo ayuda del Movimiento de Accién Sindical (MAS), TAC (ONG) y grupos
de estudiantes. La toma fue realizada de forma pacifica una semana antes de las
primeras elecciones municipales de la transicion, un dia viernes 19 de junio de 1992.

La toma de terreno comenzo a recibir ayuda de ferias libres, vecinos, politicos y
profesores. Mientras, en su interior se organizaban en la distribucion del terreno por
sectores segun lo establecido por los comités que integraba cada poblador. Se fijaron
calles, normas de limpieza, para que no se asemejara a una callampa. Las siguientes
acciones se concentraron en el exterior del campamento, tomandose el Ministerio de
Vivienda como una medida de presién para conseguir los créditos necesarios. No
encontrando soluciones definitivas, decidieron el 13 de octubre de 1992 realizar una
huelga de hambre, junto a la instalacién de carpas en la Plaza de Armas. La
respuesta que tuvieron de la intendencia, el Alcalde de Pefialolén, un diputado y
autoridades del Ministerio de vivienda fue entregar 120 millones de pesos para el
campamento y edificar 1500 departamentos para integrar a mas familias mediante un
acuerdo previamente establecido entre los pobladores y la duefia de los terrenos
Filomena Narvaez.

La entrega de los dineros no se concretd, situaciéon que llevé a los pobladores a
actuar loteando el terreno como una medida de presion. Sin embargo, la duefia de los
terrenos haciendo caso omiso a lo acordado de vender a 60 mil UF “no acept6 vender
el terreno a ese precio”. Los pobladores reaccionaron tomandose la Universidad
Iberoamericana el dia 19 de julio de 1995 por solamente unas horas®.

57 Hlores, . L., Campamento la Esperanza. .., Op. Cit., p. 39.
58 Flores, José Luis, Una noche, un pensamiento, una toma. Una poblacion libertaria, TAC, Santiago, p. 112.
% LLa duefia era Filomena Narviez.
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Por consiguiente, la organica del campamento decidié ocupar la Municipalidad de
Penalolén, para involucrar al Alcalde porque no estaba preocupandose de su comuna, a
la vez que se permitié el ingreso de funcionarios a trabajar para que no fueran
despedidos. Luego de una semana permaneciendo en la Municipalidad y no obtener
mayores resultados, el dirigente José Luis Flores decide realizar una huelga de hambre
seca, siendo a la vez apoyado por un acto religioso ecuménico.

La accién del dirigente les abrié la posibilidad de comenzar una nueva negociacion
con la duena de los terrenos y el Gobierno. La reunion se efectud en la Universidad
Iberoamericana acordando el precio de 60.000 UF por el terreno, no obstante la duefia
solicité al Gobierno otros terrenos y un crédito a cambio de la venta, firmando un
documento que comprometia a las partes. Luego de transcurridos 45 dias de la firma
del documento, no se realizaba efectivamente el traspaso de los terrenos.

La movilizacién de los pobladores continué con la marcha al Congreso Nacional (19
de diciembre de 1995) para conseguir el respaldo de los diputados y senadores en la
expropiacion a los terrenos. El recorrido se hizo a pie desde Santiago a Valparaiso
soportando lo dificil de una larga ruta, los pobladores avanzaban sin mayores
problemas por la carretera, s6lo con el dolor fisico que involucraba un esfuerzo de tal
envergadura, participaron cerca de 1.300 personas, en dos dias de caminata, los medios
periodisticos le denominaron “la caminata del dolor”.

En la camara de Diputados se recibi6 a los pobladores, interrumpiendo la discusién
del presupuesto anual para abordar el tema del terreno y aprobar la expropiacion. Con
este paso el ministro pudo comenzar el tramite legal que requeria. Respaldaron esta
iniciativa con 1 millén de firmas entregadas en la Moneda con la Comisiéon de Apoyo.
El tramite final quedaba en manos de los Tribunales de Justicia para aprobarse la
expropiacion en abril de 1996.

3.1 La memoria social en el Campamento Esperanza Andina (1992-1998)

Las luchas y reivindicaciones sociales en la historia han aparecido como una critica
directa al sistema liberal y las politicas que se han implementado en los Estados desde
esta concepcion filosofica. Desde esta posicion, los pobladores establecieron con su
movilizacién por la vivienda una memoria distinta y de quiebre frente al oficialismo.
Estos pobladores no mantuvieron un lenguaje asociado a la reivindicacién del derecho
a la ciudad, pero si establecen una lucha, bajo sus propios parametros epistemolégicos,
que en esta oportunidad hemos denominado memoria social.

En base a la injusticia social, desde la condiciéon de allegados (elemento que
reconocen en comun) comenzaron a generar una memoria que los representd como
“actores sociales autbnomos”®, frente a un sistema partidista, y que se posicioné como
una reivindicaciéon popular, con una logica de accion interna y externa, que se encuentra
articulada en distintos niveles de la memoria social.

60 Touraine, Alain, ;Cdmo salir del liberalismo?, editorial Paidés Mexicana, México, 1999, p. 55.
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LLa memoria social comunitaria se realiza con la accién de los pobladores a través del
contacto con sus redes sociales mas proximas, partiendo de la accién diaria para
conseguir los recursos necesarios para vivir, armandose de esta forma una relacién
reciproca por la interaccién de dos o mds personas; “basada en la ayuda mutua entre
parientes y vecinos representa el mecanismo especifico de seguridad econémica y social
de los marginados”¢!. Intercambios sustentados en la confianza que les otorga la
cercania al otro, considerada una accién primaria, que para ellos pasa a ser el eje en el
que se mueven constantemente. El conseguir una vivienda pasa a ser el elemento
comun que los mueve, actuando a la vez una causa de subsistencia junto a la solucién
de un problema social con el objetivo de alcanzar el bienestar de sus miembros.

El espacio es central en la articulaciéon de una experiencia de comunidad y la
demanda de vivienda construy6 un escenario historico que surge y se fortalece gracias a
la acciéon conjunta. La narracién de esta experiencia es la “memoria viva”¢2, sustentada
por la participaciéon activa en los hechos de quienes construyen el relato. En
contraposicion, aparece la denominada “memoria muerta”%, originada desde fuera, en
base a observaciones externas, formuladas en gran medida por la clase dominante.
Ambas modalidades son sistemas simbolicos que pueden traspasar sus limites, con lo
que es posible que un relato de memoria, sobreponiéndose a otro, elabore un discurso
oficial aparentemente mas fuerte, nutrido por una amplia cobertura mediatica, que se
posicione como hegemonico frente al resto de la sociedad.

Para el siguiente caso tomaremos los testimonios del proceso de construccion del
campamento, significativos para analizar los rasgos constitutivos de sus relatos. Sus
recuerdos de lo que pasé al interior del campamento, actian conforme a lazos
comunitarios que generan sus cimientos fundamentales, siendo “como principio de
verdad la creatividad y produccion de vida que es propia de la subjetividad” o4.
Transformando la vida diaria en su memoria, posicion de la cual surge su historicidad
desde la experiencia.

3.2 El primer nivel: la experiencia

El primer nivel corresponde a ‘la experiencia’ de un poblador, recuerdos que nos
entregan una identificacion pre-existente con su condicion social y la forma en que se
han desenvuelto para lograr la sobrevivencia. Su relato es original porque no puede
repetirse el mismo recuerdo en otro poblador, la manera de narrar es diferente y por
tanto le otorga un sentido de si irrepetible. La orientacion del relato hacia el pasado nos
sitia frente a la continuidad temporal del poblador con su presente.

61 Adler, Larissa, Como sobreviven los marginados, Siglo XX1I Editores, D. F. México, 1998, p. 26.

62 Del Pino, P. & Jelin, E., Luchas locales, comunidades e Identidades, Siglo XXI, Madrid, 2004, p. 22

03 Del Pino, P. & Jelin, E., Luchas locales. ..., Op. Cit., p. 22.

64 Salazar, Gabriel, La Historia desde abajo y desde arriba, Departamento de Teotia de las Artes, Facultad de
Artes de la Universidad de Chile, LOM, 2003, p. 168.
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“Yo me vine a Santiago en el afio 1979, llegué aca a Pefialolén. Desde esa época vivo
de allegada, con un nifilo no mas, porque el otro lo dejé en el sur. Para mi la vida aca
ha sido dificil. Tengo un compafiero que me ayuda, pero cuando ¢l no tienen plata yo

tampoco tengo (...) yo era de Nueva Imperial, de ese lado. Yo era del campo y alla

sufri harto”®.

LLa mirada del poblador hacia su vida es una “posesion privada del recuerdo”®, en
torno a la practica de enfrentar la vida diaria desde distintas posiciones (madre, padre o
hijo). Situacién que hace surgir diversas experiencias en torno al ser poblador,
fortalecidas a través de redes de accion: “el poblador de barriadas logra imponerse en
grupo a circunstancias que seguramente lo harfan sucumbir como individuo aislado”¢’.
La identidad al representar simbolismos similares a otros, se vincula, adquiere los
valores propios de su comunidad, siendo la primera relacién hacia el entorno: la
solidaridad. La diversidad existente entre los pobladores, es algo que se asume desde la
interioridad de las personas, pero en el accionar se unen al contexto que los envuelve,
gestionado por ellos mismos y asumiendo un trabajo de dar significacién a su memoria.

“Porque nos acostumbramos a que las cosas las tenemos que hacer internamente con
uno y no estar pidiendo favores a nadie, o sea lo que uno pueda hacerlo y alcanzarlo,
lo hacemos nosotros hombres y mujeres. Si la mujer tiene que tomar picota y hacer

. . . 68
excavaciones lo hace, pero no le pide favores a nadie””.

La expresion de los relatos es la apropiacién de sus actos, lo que marca una
distancia discursiva con la oficialidad. La memoria de los pobladores parte desde un
estado de igualdad, un mundo comun, que no implica el perder su experiencia en la
singularidad de ser poblador; “el puesto de uno no puede coincidir mas con el otro
que la posiciéon de dos objetos”®. En la vivencia del campamento se construye un
relato originario en una misma direccién, “porque pensamos que el comité era una
nueva esperanza para todos, de tener una casa, un techo donde vivir y no seguir
oprimidos””0. Los primeros recuerdos son los compartidos que se representa en torno
al lugar en conjunto, utilizando sus recursos, la organizacion, sus principios y el poder
transformar su espacio. “En la toma pasamos momentos criticos por la lluvia, la lluvia
me dejé enfermo, porque era desesperante estar con carpas plasticas y ver que el
viento se las llevaba. Pero es una experiencia muy linda el estar en una toma y luchar
por algo que va a ser nuestro”’l.

El recuerdo se realiza en torno a una apropiacion de lo ocurrido, a la constitucién
misma de la acciéon. Los pobladores son capaces de designarse a si mismos cémo

% Flores, José Luis, Campamento La esperanza. .., Op. Cit., p. 21.

% Ricoeur, Paul, La Historia, la memoria y el olvido, Fondo de Cultura Econémica, Buenos Aires, 2008, p. 129.
67 Adler, Larissa, Como sobreviven los marginados..., Op. Cit., p. 20.

68 “Vera, Juan, Testimonio”, en programa de television E/ Mirador, capitulo “Campamento la Esperanza”,
TVN, Santiago de Chile, septiembre 1999.

0 Arendt, Hannah, La condicion humana, Paidés, Madrid, 2005, p. 77.

0 Flotes, José Luis, Campamento La esperanza. .., Op. Cit., p. 60.

" Flores, José Luis, Campamento La esperanza. .., Op. Cit., p. 60.
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protagonistas, no necesitan el reconocimiento de otro. El relato viene a formar parte
del lenguaje que reafirma el sentido de pertenencia, “la realidad social determina no sélo
la actividad y la conciencia, sino también, en gran medida el funcionamiento del
individuo”72. La narraciéon de sus experiencias no conduce a lo que hacen otros, sino
que propiamente va dirigida a su persona.

“Nosotros el dia 18 llegamos aca a los terrenos que se suponia eran de la
Coordinadora, mentira eran de la Filomena, pero nadie sabia, se habian instalado
mediaguas las que generalmente, nosotros hacfamos creer que esos terrenos eran de la
coordinadora, de hecho habia gente de la coordinadora, en la noche llegamos todos,
en la mayorfa de los comités que eran de La Florida, San Luis, La Galvarino, La Villa
el Cobre, todos esos nos vinimos en la noche. Por que en La Reina y en la parte
cercana ellos se venfan el mismo dia y todos estos comités llegamos y nos metimos a
las piezas armadas, y toda la gente que llegd ahi , tenfamos que traer una carpa de lo
que fuera, de nylon o cualquier cosa””.

La llegada a la toma marcaria el inicio de la experiencia como campamento La
Esperanza Andina, formando una comunidad nueva, dejando atras la habitacion en el
patio trasero que comunmente utilizaban como allegados. Este cambio de condicion
nos presenta el segundo nivel en la construcciéon de su memoria social.

3.3 El segundo nivel: la ocupacion del espacio

La memoria en el espacio se entiende en un sentido pragmatico, las acciones
realizadas en torno al vivir juntos, se enfoca a los recuerdos de su realidad social.
Abarca concepciones de tiempo y espacio relacionadas principalmente a las acciones
cometidas. Las representaciones de estos relatos son entorno a la instalacién de
mediaguas; las deserciones y la llegada de otros marcando el inicio de la relacion
pobladores y su espacio. En una suerte de transicion desde el “suefio”’* de tener una
casa propia a la apropiacion de tener un lugar para vivir: “Fue tan rapido que yo creo
que uno cerr6 los ojos y empezd a ver carpas, fuego, teteras puestas... y las carpas
paradas, recuerda Marcela. No sé donde llevaba metida el agua la gente, pero las teteras
estaban puestas para tomar tecito’>”. Las nociones de los relatos son el vinculo visible
con la acciones realizadas por los pobladores cuando cercan el lugar, delimitan los
pasajes y se organizan en sectores. Un sentido de poder sobre el entorno, que los llevo
a la accion transformadora del emplazamiento, levantando el campamento.

“En una ratito paramos la casa de mi mami, pusimos dos pisos en una pieza de tres
por seis, la probaron los chiquillos, pero asi yo nunca habia visto una organizacién tan

72 Berger, Meter & Luckmann, Thomas, La construcciin social de la realidad, Ediciones Amorrtu, Buenos Aires,
1999, p. 225.

73 “Vallejo, Cecilia. Entrevista”, realizada en Villa Esperanza Andina, 3 de junio de 2014.

74 “Olivares, Gladys. Entrevista”, realizada en el jardin La Estrellita de Pefialolén, Villa La Esperanza,
Santiago. Viernes 28 de septiembre de 2011.

> Flores, José Luis et al, Una noche, un pensamiento. . ., Op. Cit., p. 44.
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buena, eso fue ordenado, no fue un despelote, no habia que la casa chocaba con la del

9576

vecino, no era, todo ordenadito, quedo perfecto, hasta la calle quedo al medio”"™.

Las reuniones que realizaban al final del dfa, comenzaron a ser el lugar en dénde se
construyé una muestra del relato comunitario, momento en el cual organizaban su
accionar, transformandose en la “espina dorsal””’ de la agrupacion. Por lo general estas
asambleas se realizaban para evaluar las soluciones a los problemas, siendo este espacio
diferente del lugar privado pero “comun a todos nosotros”’8, parte central de la vida

publica y privada de los pobladores.

Los relatos de memorias convergen en torno a la unién de los recursos “no
materiales” como el trabajo diario, soportes de su funcionamiento. Esta unién se
preserva, mientras permanezca la conciencia de la propiedad de los actos, legitimando el
relato en torno al espacio y otorgando la identidad del grupo en torno a la movilizacion.

“Al organizar el Campamento hubo que separar los comités y formar los Sectores, de
acuerdo al lugar fisico en que quedaron sus carpitas o mediaguas, cuenta Ivan,
primero se dividié en cuatro, después como el campamento se expandié para abajo y
ya era més grande, se hicieron seis sectores y cada uno tuvo su directiva general””.

La transformacion del espacio y el trabajo realizado otorga el sentido de pertenencia
comunitaria. La toma del espacio pasa a ser mas que una simple ocupacioén de terreno,
existe una percepcion transformadora del lugar que los representa. Mostrando en su
espacio las herramientas basicas de supervivencia que pasaban a ser su capital, dando
continuidad a su experiencia.

3.4 E/ tercer nivel: la comunidad

El comité de allegados representaba ideas de una movilizacién generalizada de
pobladores, pretendiendo establecer una “secuencia de lucha” en Santiago (1991)3%0.
El proyecto consistia en organizar a los dirigentes a través de diversas reuniones,
siendo la primera de ellas en el colegio La Faena. El avance de la organizacién se vio
interrumpido por la presencia de los partidos politicos, que se disputaban el
liderazgo de la situacién, lo que llevé a dividir la organica y el posterior alejamiento
de los pobladores.

La constitucion del Comité de Allegados no asegura el actuar en comunidad, muchas
veces al interior de los grupos no existe un acuerdo hacia el proceder de la dirigencia o
un consenso generalizado sobre las decisiones que se toman en las reuniones. La
unificaciéon pragmatica de los pobladores se dio en el momento en que los dirigentes,

76 “Calder6n, Patricia, Testimonio”, en programa de television E/ Mirador, capitulo “Campamento la
Esperanza”, TVN, Santiago de Chile, septiembre 1999.

77 Flores, José Luis et al, Una noche, un pensamiento. . ., Op. Cit., p. 59.

8 Arendt, Hanna, Ia condicion humana, Op. Cit., p. 73.

" Flotes, José Luis ez al, Campamento La esperanza. .., Op. Cit., p. 61.

80 Palabras de José Luis Flores.
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llaman a realizar la primera toma de terreno (noviembre 1991). Y a partir de esta
movilizacién consiguen 350 subsidios para las familias que participaron, decidiendo
realizar la segunda toma para conseguir ayudar a mas allegados.

“La comunidad se formé porque todos venian a la misma causa, a tener su casa
propia y aca la tia fundadora de este jardin Olga Leiva nos dijo nunca mas allegados y
asi muchos se quedaron (...) mucha gente se quedo en el camino, que no soportaron

el frio, el barro que habfa aca (...) todos los que le creyeron se quedaron™.

De esta situacion podemos hacer referencia a un ethos comin que los unid y
cohesiond; son individuos que han experimentado vivencias, en algunos casos
semejantes pero en otros marcadamente distintas, no obstante, encuentran un punto de
inflexion el “ser allegados” que los sujeta a un eje de asociacion, momento en el cual se
percatan de sus similitudes en cuanto a demandas, inquietudes, objetivos y propuestas.
Es justamente ahora, cuando se genera la alianza de hermandad, solidaridad y alteridad
que caracteriza a dicho campamento “la identidad constituye, por supuesto, un
elemento clave de la realidad subjetiva y en cuanto tal, se halla en una relacién dialéctica
con la sociedad. Una vez que cristaliza, es mantenida, modificada o atn reformada por
las relaciones sociales”82. Transformandose en una comunidad, dinamica que asume
una funcién de accionar en una misma direccion pase lo que pase.

“Creo que la uniéon dentro del comité Nueva Esperanza no se va a terminar nunca
(...) cuando llega el momento de unirse la gente toda va a tirar por el lado la unién en
vez de la desunién. Creo que es lo mas sélido que puede haber en una organizacion”™.

La comunidad ha sido el resultado de un devenir bastante pedregoso, en donde cada
sujeto ha experimentado modos de vida individuales y propios; no obstante, son todos
ellos comunes en cuanto a motivaciones valéricas y sociales, siendo estas ultimas el
motor en la conformacién de un sujeto, preocupado por el otro, empefiado en lograr el
tan ansiado cambio social. Tratandose de una suerte de vivencia contingente, que
incluye emociones, sentimientos colectivos que van mas alla de la simple carencia y en
donde se asocian simbolos y codigos. A la vez formando instancias de participacion, de
autorreconocimiento y de identidad mas profundos.

3.5 El cuarto nivel: el exterior y el conflicto

Las expectativas de los pobladores y allegados fueron amplias al momento de
iniciarse la transiciéon gubernamental, esperando que se solucionara el problema de las
viviendas sociales. Los partidos politicos se acercaron a los allegados de La Florida, con
el objetivo de hacerlos participar en las filas partidistas. Los pobladores no aceptaron

81 “Olivares, Gladys. Entrevista”, realizada en el jardin La Estrellita de Pefalolén, Villa La Esperanza,
Santiago. Viernes 28 de septiembre de 2011.

82 Berger, Meter & Luckmann, Thomas, La construccion social. .., Op. Cit., p. 216.

83 Flores, José Luis, Campamento La esperanza. .., Op. Cit., p.61.
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ingresar porque pensaban que serfan utilizados con ‘fines instrumentales’ perdiendo la
identidad del movimiento.

Los pobladores también se negaron a incorporar a grupos de ultraizquierda, “habia
una fuerte critica a lo que era su accionar en ese tiempo”84. Los dirigentes del
Campamento Esperanza planteaban que estos sectores estaban sin conduccién, y que
en las manifestaciones se presentaban mas delincuentes que convocados, lo que les
perjudicaria como agrupacion.

Las decisiones confluyen en realizar una toma sin enfrentamientos y sin violencia. La
fecha escogida fue una semana antes de las primeras elecciones municipales de la
transicion (18 de junio 1992). Las intenciones estaban principalmente en establecer una
situacion dificil al Gobierno para no utilizar la violencia en contra de los pobladores.

La propuesta que convocaba a la toma estaba en primera instancia en dar a conocer,
que el nuevo proyecto gubernamental no inclufa politicas sociales enfocadas hacia ellos.
La posicion que asumen los pobladores al actuar a través de la toma de terreno, los deja
inmediatamente acusados de actuar bajo la ilegalidad. La forma en que ellos se plantean
es distinta, se ratifican constituyendo un relato que reafirmé su identidad como
pobladores, frente a “otro” que se posicionaba como una amenaza.

“Fue muy dificil llegar a la conciencia de la gente, para que comprendieran lo que
significa luchar por un terreno propio. Les explicamos que el proceso que estabamos
viviendo, la famosa Transicion, posee un modelo que no ayuda a los allegados de este
pais. Les dijimos que la inica manera de cambiar las cosas era a través de la lucha. Y
que la lucha mas fuerte de los allegados era la toma de terrenos. Fue lo mas dificil

. 8'
hacer que la gente comprendiera eso””.

El camino para poder llegar a la toma se mostré con dificultades porque las personas
no estaban convencidas de realizar una ocupacién de terreno. Las razones se
encontraban en las esperanzas que todavia tenfan algunos pobladores, en que el nuevo
gobierno los ayudarfa. Razén por la cual tuvieron que efectuar un proceso educativo
antes de movilizarse, en un proceso de contencién de su memoria social.

“Todos tenfamos la esperanza que un gobierno democratico iba a cambiar el asunto.
Que iba a haber mas posibilidades para la gente con menos recursos. Pero ya se ha
visto que no, que la cosa sigue igual. Se arreglan los que tienen plata y los pobres
seguimos siendo pobres. Esta todo igual. Los ricos siguen siendo ricos y los pobres

seguimos metidos en la mierda”.

El tema de fondo se traducia en la imposibilidad de las familias de tener el minimo
de dinero (2 UF) para abrir la libreta de la vivienda. En segunda opcién, el comité
optaba por obligarlos a juntar el dinero, abrfan su libreta y se presentaba otro

84 Flores, José Luis, Campamento La esperanza. .., Op. Cit., p.38.
8 Flores, José Luis, Campamento La esperanza. .., Op. Cit., p. 91.
86 Flores, José Luis, Campamento La esperanza. . ., Op. Cit., p.101.
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impedimento legal, no les alcanzaba el monto del subsidio para cubrir el valor de los
terrenos que estaban solicitando. El problema estaba en el expansivo auge del mercado
habitacional, que ocasionaba la sobre especulacion desmedida del valor de los sitios, y el
SERVIU sélo actuaba como intermediario en la compra.

“Estabamos ahi en todas. Era como la orden tacita, no es que si no ibas te fueran a
echar, pero era la orden que te involucraba a ti, estibamos peleando por lo mismo y
habia que estar ahi. Habfa que estar en las manifestaciones, si {bamos al centro a una
marcha o alguna protesta, habfa que estar ahi. Yo estuve en la de la catedral, por
ejemplo, ahf participé con mi hijo chiquito y al hombro™*".

El cémo construyen su posicion frente al conflicto deja de tener un caracter localista,
asumiéndola como transversal, algo que es parte de la desigualdad que se ha generado
en el pais. Sus recuerdos en torno a la pobreza los hacen sentir como pertenecientes a
una gran comunidad de allegados, momento en que proyectan su memoria fuera de lo
que es su comunidad: “Vivimos en un pafs que se jacta de tener la mejor economia a
nivel latinoamericano, agrega José Luis. Los analisis econémicos nos muestran que en
términos globales esto es cierto. Pero la actual riqueza del pais y el éxito de los
empresarios es solamente posible a costa de que una gran parte de la poblacion esté
marginada de los servicios”®. El posicionamiento de la movilizacién converge en un
relato historico que representa a un grupo de pobladores transformando su propia
realidad, perpetuando en sus memorias la extension de su lucha por conseguir una
vivienda. El recuerdo primario de ser un allegado, se sobrepone a un relato secundario
protagonizado por el accionar de una comunidad movilizada, acompafiado de una
profundidad temporal, que objetiva el trabajo en la memoria de los pobladores.

“El campamento nunca va a morir, yo se lo voy a contar a mi hija, ella se lo va a
contar a sus hijos y asi sucesivamente, siempre va a ser un campamento, (...) la
esperanza no se acaba nunca, esperanza, esperanza andina por la cordillera, por lo
andino y esperanza por lo que todos teniamos de que algin dfa no manana ni
pasado mafana vamos a tener casa, la tenemos ahora (...) y va a ser esperanza

andina toda la vida”®.

La transmisiéon de su memoria social le otorga un dinamismo histérico,
trascendiendo a su realidad inmediata, enfocandose al futuro. Lo singular de la situacion
es el recuerdo ante una correlacion temporal constituida por un ahora y un futuro,
enlazada por el logro de conseguir una vivienda. La reflexién de este relato implica una
aprehension de la vivienda como parte constitutiva del campamento La Esperanza.

87 “Toro, Elizabeth. Entrevista”, realizada en el jardin La Estrellita de Pefialolén, Villa La Esperanza,
Santiago. Viernes 28 de septiembre de 2011.

8 Flores, José Luis, Campamento La esperanza. .., Op. Cit., p. 237.

89 “Calder6n, Patricia, Testimonio”, en programa de television E/ Mirador, capitulo “Campamento la

Esperanza”, TVN, Santiago de Chile, septiembre 1999.
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El campamento La Esperanza tiene un proceso de proyecciéon de su memoria al
exterior de su comunidad, representado en la marcha al Congreso Nacional, la huelga
de hambre, la toma de la Universidad Iberoamericana, y la toma de la Municipalidad de
Pefialolén. Transcurrieron seis afilos de movilizaciones, durante los cudles los
pobladores organizados postularon tres veces al subsidio, y sélo consiguieron el ultimo,
de caracter basico, para poner fin las movilizaciones y comenzar la construcciéon de sus
viviendas definitivas en los terrenos que ellos habian escogido.

Conclusion

La lucha por la vivienda de Esperanza Andina constituyé una relacién que otorgd
identidad a los pobladores, frente al aparato estatal de la vivienda social y las
autoridades con las cuales tuvieron que negociar. Desde esta posicion, el movimiento
adquiri6 una historicidad, en donde el poder se ejercié desde los distintos allegados de
la toma y en los pasajes, en los cuales, se realizaron las asambleas. Este proceso fue el
pilar de construccién de la memoria social. Sin él, el movimiento no hubiera alcanzado
los mismos ribetes.

La reivindicacién de su derecho a la ciudad y a la vida digna se agrup6 bajo una
sola consigna: la casa propia. Sin tener un mayor nivel de instrucciéon politica o
educacional, el proceso historico, representa a miles de personas que son los
habitantes de los patios traseros en Chile y que permanecen en el silencio y
desconocimiento de la realidad informativa.

Los pobladores establecieron una lucha que no los representé solamente a ellos, “un
movimiento social no interviene solo y no esta jamas separado completamente de
reivindicaciones y de presiones, de crisis y rupturas que dan nacimiento a unos tipos
diferentes de luchas” %, buscaron solucionar transversalmente la condicion de los
allegados. Para Touraine, la lucha debe ser reconocida porque representa a una
poblacion determinada, conteniendo ideas, organizacién y un adversario identificado. Y
en la construcciéon de Esperanza Andina, vemos el andamiaje de este proceso,
testificado en la memoria de la movilizacién.

Esta dinamica, nos posiciona frente al movimiento de Esperanza Andina, como un
continuador de una tradicién de tomas de terreno en Santiago que alcanzé un alto nivel
de complejidad. Y que luego continué con el Movimiento de Pobladores en Lucha de
Pefalolén, los cuales representan una alternativa de la soberanfa popular.

% Touraine, Alain, “Los Movimientos Sociales”, Revista Colombiana de Sociologia, n° 27, 20006, p. 225-278.
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