. Revista Historia y Justicia

ISSN 0719-4153 revista.historiayjusticia.org
N°6 - Santiago de Chile, abril 2016, p. 164-197

INTERVENCIONES POLICIALES SOBRE LA INFANCIA URBANA.

CIUDAD DE BUENOS AIRES, 1885-1920

Claudia FREIDENRAI{)

A fines del siglo XIX, los nifios y jovenes plebeyos de la ciudad de Buenos Aires cobraron relevancia en el accionar
policial cotidiano. El andlisis de las intervenciones sobre los comportamientos infantiles que se volvieron objeto de
repre(n)sion policialvita a pensar el cuestionamiento de las formas de circulacién, los juegos, costumbres y practicas
cotidianas, hasta entonces rutinarias para la infancia de las clases trabajadoras portefias. Para ello, la policia se valio de

las disposiciones policiafeguidas en las Ordenes del Dia, un particular instrumento de gobierno con el que

intervino activamente en el proceso de construccion de la calle como espacio inapropiado para la infancia. En ese
proceso de delimitacion de un universo infantil, que dedifgenciarse cada vez mas nitidamente de aquel
perteneciente a los adultos, la policia tuvo un papel preponderante que aqui se busca desentrafiar.
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Intervenciones policiales sobre la infancia urbana.
Ciudad de Buenos Aires, 1885-1920

Claudia FREIDENRAIJ

Introduccién

Al calor de la expansion demografica que sacudié a la ciudad de Buenos Aires y de las
transformaciones sociales y urbanas que recorrieron las ultimas décadas del siglo XIX y las
primeras del XX, se produjo un proceso de delimitacion de un universaudaatidio a
diferenciarse cada vez mas nitidamente del mundo de los adultos

Algunos estudios han indagado la forma especifica en que los nifios participaban del
mercado laboral y han sefialado como paulatinamente, conformeelasayiaaXX, se
procurd regular el trabajo infantiDtras investigaciones han apuntado a la creacion del
sistema de instruccién publica y Ilparag@ntr on
desarrollo infantil Incluso se han desarrollado recientemente investigaciones que atendieron
al nacimiento de instituciones correccionales y practicas punitivas especificamente orientadas

1 Este trabajo forma parte de mi tesis docerdlistoriadirigida por Edardo Zimmermann y defendieia la

Universidad de Buenos Aires, roviembre de 2015, titulata nifie desviada. La tutela estatal de nifios pobres,
huérfanos y delingBotnos Aires, ca-1%\20

2Su i a n o Nifos tradajadores. Una aproximacion al trabajo infantil en la inmutdfia de comienzos del

s i gdn &rmus, Diego (compMundo urbano y cultura pdpudrmericana, Buenosedi 1990, p. 28179;

Pagani, Estela & Alcaraz, Maria Bedezcado laboral del mencl @49)CEAL, Buenos Aires, 19%Rystan,

Maria E. & Carbonetti, Adri an, “Trabajo infantil en
Cérdobag r i nci pi o sCudderhos deiHgtoria. SeriX Potaliddo, p. 16385.

3 Carli, Sandrayifiez, pedagogia y politica. Transformaciones de los discursos acerca de la infancia en la historia
argentina entre 1880 y W56 y Davila, Buenos Aires, 2002; Tedesco, Juan Ertasignsociedad en la Argentina
(18801945) Siglo XXI, Buenos Aires, 20B9jggross, Adriana (diSpjetos, disciplina y curriculo en los origenes del sistem
educativo argentino-19&8%5Editorial Galerna, Buenos Aires, 19R0iggrés, Adriana (dir$ociedad civil y Estado en

los origenes del sistema educatirulEnigGiderna, Buenos Aires, 1991; Lionetti, Liuaimision politica de la escuela
publica: formar a los ciudadanos de la redi@#dIR)AMif®AD DavilaBuenos Aires, 2007.
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a los menores de edaHn conjunto, todos estos trabajos dan cuenta del interés creciente
gue desperto la infancia para la sociedad portefia de fines del siglo XIX: desde el higienismo y
la pedagogia hasta la beneficencia y la crighnaliversos actores sociales y multiples areas

del saber comenzaron a ocuparse cada vez con mas insistencia de los nifios, a los cuale
consideraron por diversos motivos como sujetos diferentes de los adultos.

Dentro de las modalidades que asumio es@ndifacion, interesa aqui reparar en el
apartamiento de los nifios y jovencitos del espacio publico. Ese proceso se llevé adelante no sir
tensiones: su gradual corrimiento de las calles, las plazas, los baldios y la ribera no fue ur
movimiento natural, ique se produjo con intervencion de la fuerza organizada del Estado,
gue fue de la mano de una presién social no menos insidiosa respecto de la inconveniencia de
la presencia infantil en las calles. Como se vera en las paginas que siguen, |&CRpitala de la
de la Ciudad de Buenos Aires tuvo un papel fundamental en este proceso.

El presente trabajo procura desentrafiar el lugar que le cupo a la infancia urbana plebeya
en la agenda de preocupaciones de la Policia portefia entre los Ultimos tdes$ Higknos
XIX'y las primeras dos décadas del XX. Asimismo, procura develar las formas concretas que
asumieron las intervenciones policiales sobre la vida cotidiana de la infancia y la juventud de
las clases trabajadoras.

Se busca reconstruir los rasgdsresalientes de los ordenamientos policiales que
recayeron sobre las formas de vivir de estos nifios y j@@aetr del trabajo con las
disposiciones policiales contenidas en los Libros de Ordenes del Dia de la Policia de la
Capital, asi common otros documentos producidos por la policia portefia (entre los que se
destaca IRevista de Pqliel@oletin de Policlas memorias institucionales anuales), que
son confrontados con una serie de sueltos periodisticos presentes en la paetsa diari
circulaciéon masiva. Asimismo, el texto incluye una serie de imagenes que, aungue no en
todos los casos son objeto de andlisis, acompafan la lectura e lalustaam
argumentativa de este estudi

1. La infancia en la agenda policial

La Policia déa Capital se ocupaba fines del siglo Xk de un nutrido abanico de
probl emas urbanos, entre | os que se hallab
y delincuente?”. Pero su tarea cent ridol er a
el ultimo Foucault quien ha desnudado mas acabadamente la cuestion de la materializacior

4 Zapiola, Maria Carolinaa invencid@el menor. Representaciones, discursos y politicas publicas de menores en la
Buenos Aires, 18921 Tesis de Maestria en Sociologia de la Cultura y Analisis Otlg#dll, Buenos Airges

2007; Zapiola, Maria Caroliba, lugar para los men®atronato estatal e instituciones de correccién. Buenos Aires, 1¢
1930,Tesis de Doctorado en Historia, Universidad de Béaémss Buenos Aire2014; Freidenraij, Claudia,

nifiez desviada. La tutela estatal de nifios pobres, huéefarBisendelXicegnc-1890p. Cit
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del orden urbanacomo principio rector de las tareas de la poli&mala Argentina, la

reciente produccidhistoriografica sobre la policia, el delito y la justicia coincide en que si
bien reprimir a los trabajadores y combatir la delincuencia han sido dos de las tareas mas
observadas de las que se ocupd la policia, sus mandatos dosdiabasan ampliamente.

En palabras de Viviana Barry: “limites pooc
cuerpo de vigilantes una variedad de tareas mas asociadas a la actividad urbana que al order
c o n té.rAsi] rhuchas cuestiones que hacian al orden urbano (y que hoy asociamos
directamente a la incumbencia municipal) recaian entonces en manos de la policia,
dificultando seriamente su cumplimiénto

En el transcurso de la detamion de esferas de accion respectotrde organismos
estatales, fundamentalmente con la Municipalidad de la -eledadrollado no sin
conflictos, la policia fue plantando bandera en sigu@sdicciones y retirdndose
diplométicamente deottas La cuesti 6n de |l a “infancia a
de los problemas que la Jefatura no esquivd: desde los afios 1890 el tema se instald en |
agenda policial. Durante toda la década de 1880, las reflexionedealaualgsila policial
habianomitido referirse a la Hdecuencia infantil y juvenih ledad de los individuos
aprehendidos por crimenedlglitos era una variable mas etdseristicas medioies
estadisticas incluidas en el informe dfjceaklefe de Policiirigia al Poder Egutivo para
rendir cuentas de su labor. Por su paeMiamorias institucionales, en su apartado
estadistico, consideraban la nacionalidad de los reos, el grado de alfabetizacion, el tipo de
ilicito que motivaba la detencion (delitos contra la propamdrch las personas, contra la
honestidad y contra el orden publico), asi como el escenario en que se situaba la falta y e
hora del dia. La edad del presunto delincuentenaemtre tantas marcas sociales del
movimiento criminafjue quedabeegistradaor la estadistica policial. Recién en la ultima
década del siglo XIX surgié una primera reflexion policial respecto del momento de la vida
en que se iniciaba el delito. La estadistica de 1889 indicaba que el 14,81% de los delincuente

5 Foucault, MicheGeguridad, territorio, poblacion. Curso en el Collége -6 /)dRCE (Bliehos Aires, 2007.

Cfr., fundamentalmente, las clases del 29 de Marzo y del 5dke X958 (p. 35809). Lila Caimari ha retomado

estas ideas y ha desarrollado una extensa bibliografia en torno a ello, pero quizas sea su ultimo libro donde ma:
explicitamente se exponga la funcion ordenadora de la Policia de la Capital. Caieaitiakile ciudad duerme.
Pistoleros, policias y periodistas en Buenod ifeBCE)uenos Aires, 2012. Para otras exploraciones en el
mismo sentido, véa Barry, Vivian&@)rden en Buenos Aires. Policias y modernizaciénlpalciabsik3€e

Maestria en Historia, Universidad Nacional devi&etiin, Buenos Aire2009; Galeano, Dieda Policia de la

Ciudad de Buenos Aires1880Tesis de Maek en Investigacion Histérica, Universidad déiSdnés, Buenos

Aires 2010 y Garcia Ferrari, Mercetladrones conocidos / Sospechosos reservados. Identificacion policial en Buen
18801905 Prometeo, Buenos Aires, 2010.

6 Barry, Vivianarden en Buenossfip. Cit, p. 31.

7 Garcia Ferrari, Mercedeadrones ooito©p. Cit p. 26.

8Barreneche, Osvaldo & Gal eano, Diego, “Notas sobre
Cuadernos de Segwiniesterio de Justicia y Derechos Humanos, n°8, 2008,112.73
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aprehendidos tenfaenos de 20 afios; pero si se observaban los delitos contra la propiedad,
esa cifra trepaba al 28,11%.

La importancia que fueron cobrantis marcadores cronolégicosmo criterios de
clasificacion del universo de delincuentes reales y potecwiadédio con la ampliacion
de las facultades policiales en el rango del poder contravencional. La mayor injerencia de la
Policia portefia en las formas de vivir de la infancia y la juventud de las clases trabajadoras
se debio, en parte, al impulso quer@dd actividad ordenadora y disciplinadora de la
Policia de la Capital con la reforma del Cddigo de Instruccion Criminal de 1889. Hasta
entonces el poder de policia recaia sobre aquellas faltas que no superaban los 8 dias di
reclusion; el nuevo cédigo dimipa jurisdiccion policial a la condenacion de infracciones
qgue trascendian el mes de arresto o los $100 d& Nwltdstante este ensanchamiento,
las potestades policiales para intervenir y regular moralidades y comportamientos
reconocian una vasta gendalague en el espacio rioplatense se remonta al periodo
colonial, pero que encuentra sus raices en las metrépolis europeas. Diego Galeano ha
reconstruido la historia del poder de policia y su capacidad para intervenir en conflictos
menores a partir de igdra delcomisa®® Lo que di stingue | a en
bien la produccion de un rosario de disposiciones paligisese cernieron sobre la vida
cotidiana de la infancia y la juventud portefias.

Las evidencias que demuestran el atractivo que ejercié i jrofarec portefia sobre la
Policia se manifiestan en distintos planos. En primer lugar, se advierte un robusto interés
institucional, esto es, un reiterado intento por ponerse al frente de establecimientos de castigo y
correccion de menores. En segunda,li@dlamos un notable esfuerzo de la Policia en lo
relativo al control de las moralidades de la infancia urbana plebeya, en la medida en que
contribuyd activamente a la asociaeidre vagancia, vicio y trabajo callejero, a la vez que
disputd lgprerrogéiva de intervenir en el temaldg actividades laborales informales de los
nifios y jovene&sque eran interpretadas como excusas para la holgazaneria. Finalmente, el
interés policial por | a | & é@adgaedeaun Canizrdibtiatm c i a
cuandose examinatantolos pedidos de captutpe ordenaban et@onar cotidiano de la
fuerza, comdas cifras de menores efectivamente aprehendidos por los agentes.

9 Edicto del 10/7/1889Memoria del Departamento de Policia de la Capital corresfi8a0idmerente88e|
Departamento de Policide la Capital, Buenos Aires, 1890, p-2@03 Esta reforma implicé tanto un
ensanchamiento de la potestad policial para intervenir en faltas e ilegalismos, como la tipificacion de nuevas
practicas como tales. Asi, el articulo 4° de este edicto dedlaraacene nci ones de Pol i ci
consuetudinari a, |l a portacioén de ar mas, | os desérder
10 Durante la primera mitad del siglo XIX, los alcaldes de barrio (autoridades barriales que tenian por entonces

|l as atribuciones que mAs tarde desempefiarian | os <coc
instituidas ® algunos casos, atribuidas de hecho en otros, pero que de conjunto ejercian una influencia
considerable en la vida de los pobladoresuwde j ur i s di c c LadPnlitia en GLiudad de Byenob Aires

Op. Cit., p. 75.
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El interés institucional de la policia se puso de rendie 1899 cuando, bajo la Jefatura
de Francisco J. Beazl ey, se elevd un proy
vagos Yy abandonados con fines de educaci (
sobrante de 70 mil pesos que se acumudastbén Tesoreria. La iniciativa no prospero y
Beazley debié conformarse con reservar una cuadra de 60 plazas para los menores en €
Deposito de Contraventorgsalojar a otros 20 en el Cuerpo de Bomberos a sti.cargo

Por entonces habia abierto sus paseel primer reformatorio urbano del ,ppdsa
albergar tanto a los nifios delincuentes como a otros enviados en calidad de asilados por los
Defensores de Menores, a | os detenidos por
corr ecci &nAunpue tlaeRolicia 'de la Capital se ofrecié diligentemente para
administrarlo, el gobierno nacional prefirié otorgar la direeci@mdeva institucion al cura
redentorista Federico Grote. Dos afios mas tarde, al producirse un escandalo de magnitud
por la aplicacion de castigos fisicos a los nifios confinados en el refpouatteioniné
con la direccién religiosa del establedimida Policia portefia volvié a barajarse como
candidata a administrar la correccional de m&ndibwvespertindel Diario promovio
deliberadamente a la Poliasia gument ando que “por su perfec
mas indicada para el caso’”, |l l egando a pr
para todos los establecimientos carcelariosmo una soluci 6n “idea
e c o n 0niErc aste contexto, la Policia portefia recogié el guante y aprovechd la
oportunidad para

“adherir con todas nuest r asgdiaficude laar@esenal | a |
sentido de obtener que el superior gobierno entregue a la policia de la capital la direccion
y administracion de |l a carcel correcciona

11 Rodriguez, Adolfo EHistoria de la Policia Federal Argemtinkd/, 18861916, Editorial Policial, Buenos Aires,

1975, p. 223; “ L o sRevinta deoRyglieian °y4 21, a 1vwa gdaen cfieab’'r,er o de 16¢
Nuevas gest i oiRevistaabd&ail°6d, 1Jde Alailtde 19807 Sobre los espacios de reclusién para
menores de edad dependientes de |l a Policia de | a Ce¢

policial de menores en Buenos Aires, -189@®@ ORevjsta de Historia ae Prisiones’l, 2015,
http://www.revistadeprisiones.com/vgontent/uploads/2015/11/4_Freidenraij.pdf

12| lamativamente, el comisario e historiador oficial de la fuerza Adolfo Enrique Rodriguez le adjudica a Francisco
Beazley la iniciativa de fundar ese primer reformatorio, aunque no hay evidencia empirica que respalde el vinculo
entre el Jefe de PolicisayQasa de Correccién de Menores Varones. Véase al respecto Rodriguez, Adolfo E.,
Historia de la Pgliofa Cit.,p. 223.

13 Sobre el escandalo de la correccional, Féasei denr ai j , Claudi a, “Al gunas c
infantil en la Buenos Aires finisecular. Aprep t o de | a Casa de CoBarenechd, 6n de
Osvddo & Salvatore, Ricardo (edsl)elito y el orden en perspectiy®lukiétaréa, Rosarip)13.

“*la correccional de me rEbDiaggs . 2 Ushe pDioyieemibr eledgr he 0 @ «
admini straci én carcelari a. EIEIDlaeics b4 r dpudi ei ambuoal de
correccionales. La de nifiosa de muj er es. Def ect os deHl Di@ip 53dee ma . L
diciembre de 1900.
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de tan util y valioso elemento, podria egadizs viejas y repetidas iniciativas a favor de la
infanci d desvalida”

Una vez mas, pese a la camparfa periodistica y la voluntad policial para liderar la Unica
institucion correccional para menores de edad, la iniciativa se frustr6. No obstante, poco
después el nuevo Jefe de la Policia de la (Rpgahdo M. Fragae dio a la tarea de
organizar, dentro de la propia policia, la puesta en pie de pequefisscafiloales para
al bergar a | os nifios “pobres”, “desampar a
una campafa de corte paternaligize apelaba a una sensilatl social relativamente
nueva ygue se estabasdarollando en diversos amb#antorno a la infancia pobre y
desvalid® Paraello, los comisarios de cada seccion policial debian encarar la mision
reuniendo fondos y favores de | os “vecin
estrechar vinculos y erigir asilos gestionados conjuntamente. El resultado de esta singular
campafacon una orientacién politica definida en funcién de reparar las fisuras que
caracterizaban las relaciones de la Policia con la sociefiagl leiyilesta en pie de varios
asilos barriales, algunosla® cuales funcionaron largorp®, pese a la fugdad del
Coronel Fraga al frente de la reparti€ion

El interés de |l a policia por | a i nfanci
modalidad: el control de las moralidades infantiles convergieron con los esfuerzos policiales
en el objetivo conmide ordenar la presencia infantil en el espacio urbano. En este sentido,
no sorprende que muchas de las repre(n)siones estuviesen dirigidas a actividades y conducte
gue si bien no eran ilegales, eran consideradas una molestia para la sociedaesgra su vez
percibidas como atentatoridsoeden moral. La policia contribuydé sobradamente en la
construccion de la asociacion entre vaganmariminalidady se convirtio en experta en
advertir en ciertas conductas predelictuales y en determinadaduasdiypoteciales
elementos atentatoridsoaden social. De manera que sus intervenciones sobre la infancia y
la juventud portefias no se limitaron a la porcién que infringia la ley, sino que se orientd a un
sector ciertament e mdramosporpds cabtles cefiteharas dedndiosp a s
vagos, con una pequeina industria por pret:¢

“ El proceso de |RevistadeaPoligds, 16 deicienbre deild0f.a |l " |,

16 Algunos trabajos que dan cuenta del interés creciente por la infancia y de la mutacién de las sensibilidades
socialesque despbrta s e h al | a n Infantia YCsadietlad: Jla mBdianid@h dealas asociaceniass
ysocedades popul aerePuiggdds, Adriagha (canplistaria de la Educacion en la Argentima

[ Gal erna, Buenos AiHae gue salta® 6nllag cuna alvpnirede daspatria®a ndr a,
p e | i dnfaocia.y cuestiéon social en Argentina (1892 0 )Carrerag 8andra & Potthast, Barbara (eds.),

Entre la familia, la sociedad y el Estado. Nifios y jovenes en América Latina |lEgtasneiicgRdsjvuert,
MadridFrankfurt, 2005.

“"Freidenraij, Claudi a, “La orientacidén Fraga: asilo
»Viciosos". Buenos Aires, primera dé oergidad Ndoiohaldei gl o
La Plata, idiembre de 2014.
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alimentar las necesidades del vicio, el juego, la bebida, el cigarro, etc., les conquista la plen
i ndepende n 8iElacanili&a fue, talosgzaet gersonaje mas remanido de la retérica

de crimindlogs, policias y reformistas, cuyas nociones estigmatizadoras encajaban
perfectamente en la descripcion citada

Cuando en 1912 dibutado Luis Agote presentd un proyecto que pretendia introducir un
nuevo articulo a la ley de trabajo femenino e infantil de 1907, prohibiendo la venta de diarios
y otras actividades callejeras a los menores de 15 afios, la Policia salio a layadedtra a t
su asesor letrado. El Dr. Francisco Dura reclamé la legalizacion de la intervencion policial
entre los nifios trabajadoredlegaros, argumentando que la policideys naturalmente
jurisdicciorsobre esa legion de nifios vagos quexgpabin atbajar en las calles.

Segun el asesor Dura,

“la venta de diarios y otros menudos of i
pertenecen por su género a la vagancia y a la desmoralizacién de los mismos menores; y la
ley que los prohibe y trata de impgdlienar es por su propia naturaleza una ley de policia

y de orden publico, que no puede ser relacionada con las leyes de reglamentacién del trabajo
sin perjudicar su®eficacia y funcionamient

Se trata de una defensa clave corporativee la potestad policial de ocuparse de los
menores considerados peligrosos y/o en peligro (aunque la retérica de la época a menudo
confundiera ambos términos

Este episodio concreto y puntual en torno a la actividad laboral callejera de los menores de
edad es un claro indicio del interés que la Policia deraostréargo de todo nuestro
periodppor | a | 1l amada “ i nf anHknielacasadedon choillites,dca vy
constata la contribucién que hizo la Policia de la Capital en la construccion de figuras
predelictualey su intencién de erigirse como institucion privilegiada para ocuparse de ellos.

18 Memoria del Departamento de tiePalCégpital correspondiente a 1888(k88€a del Departamento de Policia

de la Capital, Buenos Aires, 1890, p3888

19 Quien contribuy6 vivamente a la idea de que la venta ambulante de diarios y revistas era un pretexto para
fomentar sus vicios y conquistar lapnden d enci a del mundo adulto fue José
vendedores de dies y la delincuencia precoptés sobre tn encuesta ef-@ublicadadna en 1
Archivos de Psiquiatria, Criminologia y Cieneids ¥ind908, p320-348- fue citado una y otra vez por sus
contemporaneos. Como sefala acertadamente Zapiola, pese a los esfuerzos argumentativos de Ingenieros, nc
guedd demostrada su vinculacién con el mundo del delito; sin embargo, la cristalizacion de esta afirmacion y s
entronizacion dentro del sentido comun de la época estuvo ligada a la autoridad intelectual de la que gozaba por
entonces Ingenieros, director del Instituto de Criminologia de la Penitenciaria Nacional al momento de la
publicacion del articulo. Zapidlaa r ol i na, “ Ni fios en | as call es. | magene
Argenti na denlGay@ Samdrae&n Maderop Marta (compsgrmas de historia culRmaheted

UNGS, Buenos Aires, 2007, p.-362.

20“ Sobre menor es. RensadeRoERB6S yiguieritesl6 deseptiemlae de 1912.
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Imagen 1. Vendedores de diarios, fines del siglo XIX. Fuente: Album de aficionados,
Archivo General de la Nacion (Buenos Aires), Departamento Documentos Fotograficos

Finalmente, otra forma de mensurar el espacio go@r@cuos menores en la agenda
cotidiana de la reparticion policial puede lograrse sopesando el lugacupaeddos
menoresen los pedidos de captura de la policia y en las cifras de menores que efectivamente
la Polich levantaba. Un acercamiento muestral a los pedidos de captura que diariamente hacie
circular la Jefatura a las seccignatbsando a quiénes deberian buscar sus agentes, permite
discriminar por edades a los sujetos sobre los que caia esta mestida.dard@% de los
individuos perseguidos por la policia en el perioddl289Genia entre 10 y 18 afios. A su
vez, si se analizan las causas por las que se pedia la captura de los menores, se evidencia
so6lo el 40% de ellos era buscado por la condisidelitos. ¢ A qué obedecia entonces el otro
60% de los pedidos de captura de los menores de 18 afios? A fugas del hogar familiar; a
huidas de las casas de los guardadores; a evasiones de distintos establecimientos de enciel
(asilos, reformatios, careles, alcaidias uo)fasEs decir, la policia debia ocuparse de

21 Esos datos surgen de una muestra practicada sobre el total de los pedidos captura efectuados por la Policia de |
Capital durante los afib89018951906190519101915. Estos pedidos de capsgahallan contenidos en los
Librosde Ordenes del Dia de la Policia de la Capital de los afios de referencia, obrantes en el Centro de Estudios
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perseguir a una serie de nifios y jéveneseghabsan fugado, habian escapado de la
autoridad adulta a |l a qgue estaban someti do

No es extrafio, siguiendo esa linea, encontrar en las Ordenes del Dia que el Jefe de Polici:
ordena | a captabB., argentthe de 1inafios) reguldr@ltog grueso, pelo
negro lacio, ojos grandes, viste pantalon negro de casimir y saco a cuadros, sombrero pamel
color azul y calza botines de c¢haroln: por
ocasiones, esas fugas del hogar estaban vinculadas a relaciones sentimentales, de manera
|l a huida era de a dos: en tal esaBgagemiza, se s
de 14 afos, blanca, pelo negro, regular alto, delgada, vestia pollera gris, bata idem, calzak
botas de becerro y se supone que vaya en
de a tres: Rosari o R.lantagpelp astadd, laaja, redjidar gru@so,a i o
lleva consigo una criatura como de 18 meses y se supone gue vaya en compafiia de Doming
Zapata”. E pedi do de captura se 230riginaba

También eran frecuentes los pedidos de captura de quienes se evadian de sus puestos d
trabajo, por lo que eran los Defensores de Meoteg | o0 sc oH aolcigajuieries a |l | i
solicitaban su colaboracién a la Policia para hallanasweides a la tutela publicaakel
caso de Mauricio P., “argentino, de 14 afo
de casimir, fugado de la casa dondesestabo | 2byc addeo "Mar i a Lia o Jos:
de 12 afos, blanca, delgada, pelo castafio oscuro, corto, ojos castafos, llevaba delante

escocés,poahber fugado de | a casa de sus guardat¢

Finalmente, era corriente el pedido de aprehension de menotesq@®nstantino P,
argenting, bdteant8, affebo cast afo, secdhab@as par
fugadodel Cuartel de Bombe?bs otra entidadEstos pedidos de captura, nacidos de la
denuncia policial de los adultos a cargo de los menores evadidos, fugados y huidos, sefialan
la Policia quies sujetos a apresan los nifios y jovenes de ambos sexos que escapaban a la
autoridad de los padreatrones o funcionarios.

Podria objetarse que los nifios y jévenes buscados por la Policia constituyen una porcion
muy pequefa del universo infantil. De hecho, apenas el 5% de los menores que pasaron por
el Depdsito de Contraventores de la Policia de ikalGagre 1911 y 1913 habian llegado

Historio Policialesen adelante, CEHPicha muestra se tomé del total de pedidos de captura elevados los dias
10 de cada mes de los afios refgridocual redondea 72 dias a lo largo del periodd91#0A os porcentajes
referidos en este péarrafo constituyen un promedio de los obtenidos para cada afio sefialado.

22 CEHP, Libro de Ordenedel Dia de la Policia deCapital, afio 1890, OD del 10 mere de 1890.

23 Ambos cass se hallan inscriptos en CEHBro de Ordenes del Di la Policia de la Capital, afio 1900, OD

del 10 de o de 1900.

24CEHP,Libro de Ordenes del ®tle la Policia de la Capital, afio 1890, OD del ldrztede 1890.

25 CEHP,Libro de Ordenes del ®tle la Policia de la Capital, afio 1897, OD del bl die 4897.

26 CEHP, Libro de Ordenes del ®tle la Policia de la Capital, afio 1890, OD del Jdrztede 1890.

FREIDENRAIJ, Claudia, «Intervenciones policiales sobre la infancia urbana. Ciudad de Buenos Aires, 1885-1920», en Dossier 173



. Revista Historia y Justicia

ISSN 0719-4153 revista.historiayjusticia.org
N°6 - Santiago de Chile, abril 2016, p. 164-197

con captura recomendadd&l otro 95% habia sido aprehendido por carecer de padres o
guardadores (53%); por vagan(20%); a pedido del Defensor de Menores ;(¥3&0)

pedido de la familia (8%%)Si atendemos a los marcadores cronolégicos de esta poblacion
menor de edad que entra en contacto con la Policia, veremos que oscila entre los 5 y los 2C
afiosde edad Si bien la participacion relativa de los nifios de entre 5 y Hh agie

universo poblacional es menor (de hecho, no alcanza al 10%), sorprende que los contactos
con la policia se hubiesen iniciado, en algunos casos, a tan corta edad. Los huéspedes mé
habituales de las leoneras policiales tenian entre 10 y 15nafingaccel 58,5% de los
menores detenidos en el depdsito; mientras que casi el 32% tenia entre 16 y 20 afios.

La “dol orosa el ocuenci a” de estas <ci fras,
se trataba de nifios que no Aabi comet i do del i tos: er a u
abandonadgqero no caiddain En esta perspectiva, |l os ni f

reemplazaban la vida de hogar por la vida en la calle, que estaban expuestos a las male
comparfiias por carecer dgilancia adulta, que bordeaban peligrosamente la mala vida por
sus “habitos de independencia y holgazaner
agentes policiat&sDe esa nifiez suelta, callejera, independiente y libre debise ocupar
fundamentalmente la Policia.

2.Que vigile incansablemente y sea tenhz perseguic

Tanto las formas de circulacion como la presencia infantil y juvenil en el espacio publico
fueron objeto de atencion y desasosiego para la Policia de la Ciudad derBsieqos Ali
entre 1885 y los primeros afios del siglo XX se ocup6 de producir y poner en acto una

27" La infancia abandonada. N e dRevssta deaRblinfdl2, 16 da#dio dee gi s | a
1914. Todos los guarismos de esteafzaprovienen de allSobre las condiciondsl encierro policial de

menores de edad en depésitos y leoarrastgeriodo, véase Freidenraij,C/ “ En | a | eoner a..”,

28 Los confinamientos a solicitud de las familias de los propios menores soliaotivesias mpor razones
economicas gor problemas estructurales o coyunturaksives da situacion familiar. W frecuentemente se

magquillaba tras el pedido de correccién paterna, un derecho parental garantizado por el articulo 278 del Codigo
Civil, que autorizaba la reclusién por espacio de un mes a los hijos discolos y refracttoiatad e asus
progenitores, mediante la intervencién de un juez civil. Lo cierto es que en la practica, dichos confinamientos ni se
reducian a 30 dias ni solian estar autorizados judicialmente: era uso y costumbre que los padres se presentaran ar
el Canisario, el director del reformatorio e incluso ante el Defensor de Menores con el vastago en cuestiéon para
solicitar ahi mismo y sin mas trdmite un encierro correccigrejgnda época y los casos, pddiar afios.
Véase larespecto, Freidenraij,,C. “ Por | os vericuet os de una i
delincuencia y derecho de correccién en torno atleddanuel Sicar (Buenos Aitef 8 0 ) " , Jor
justicia y sociedad en la Argentina nmagléfniversidad de San Andréptiembre de 2012.

2%“lLa infancia abandonada. N eRewsta ithaliciai°41@,616 delpoade 19B1g i s | ac |
destacado en el original.

30 CEHP,Libro de Qdenes del Ride la Policia de la Capital, afio Tb@n del Dia del 3/09/1910.

pi ¢
a

neci
nadas
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detallada constelacion de normas y sancgueesonvertian en infraccién practicas hasta
entonces habituales y permitidas.

Podemos anclar losgehes de una relacion mas fluida entre policia e infancia en el otofio

de 1885, cuando entrdé en vigor |l a di sposi
captura de todos aquellos menores que se encuentren en la via publica sin tener oficio
conocidoy que perturben el orden socia®lLal | evar

Orden del Dia (en adelante, OD) del 29/05/1885, con su redaccion laMagyaa
altamente susceptible de interpretaciones de lo mas diversas, facilitd el arresto de un crecidc
namero de niflos y jovenes de la ciudad, convirtiéendose en terreno fértil para extender de
manera casi ilimitada el alcance del poder policial sofaedia iplebeya.

Esta disposicidén nacio ligada al pabellon especial para nerilitssdo por entonces
en la Penitenciaria Nacional. La inauguracion de un nuevo espacio de +gokision
significaba una ampliacion efectiva de la capacidad de eecigeriario secondecia
con la dilataciéon de las facultades policiales de secuestro de3in&sbaesnisma
disposicion se reiteréy en cierto modo se ampli@iosmas tardepara ordenar la

detenci én y remision al Departamento de P
después de lasamde la noche se compruebe que andan vagando por las calles, plazas y
demas parajes p&blicos del munici pi o”

Un examen diacronicte las disposiciones policiales contenidas en los Libros de Ordenes
del Dia de la Policia de la Capital nos permite afirmar que la Policia se vio implicada en una
amplia gama de accigrpse iban del control liso y llano a la intromisidéis opaca tal e
pero no por eso menos efectiemla cotidianeidad de los nifios y jovenes que habitaban la
ciudad a fines del siglo XIX. La calle fue escenario cotidiano de la sociabilidad infantil, de
juegos y reyertas, dea@spc i mi ent o y *“anessamuimezvericiones3le la e st u
policia tendentes a controlar las mas variadas actividades infantiles en falegdtub
juegos hasta los usos del transporte papliecemogjue lo que subyace a la mayoria de
estas normas es un esfuerzo ordenador dalittzmo.

31CEHP,Libro de Ordenes del ®tle la Policia de la Capital, afio T8&®n del Dia del 29/5/1885.

2Esta disposicioéon se sanciondé un dia después de hab
ensefnanza de of que dependiesen dedas defarsariasoerasé Cfr. Freidenraij,,C. “ L a
escuela del delito. Pareceres juridicos, propuestas intelectuales y practicas punitivas sobre menores delincuente
(Buenos Aires, fines del s i gih Bocia ILaXPHalda, Cérdeba, Amentina,d a s
Mayo de 2013.

33 CEHP, Libros de Ordenes del dde la Policia de la Capital, afios 1895 yQafses del @i de fechas
30/05/1895, 14/10/1895 y 4/09/1903. Para una reflexion acerca de la naturaleza de las 6rdenes del dia como
fuente historica véase Barreneche, Osvaldo, “La his
documentalesyloshre vos i nstitucional es: el caso de |l a Polic
Mariana (comp.Estudiar la policia: la mirada de las ciencias sociales sobre la TestizociBugraiiires,

2010, p. 667.
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A su vez, debe tenerse presente que en 1884 isadsémdtey de Educacion Comun
n°1420, que establecia para la Capital de la Republica y los territorios nacionales la
obligatoriedad de la instruccidén publica para los nifilos de ambos seios @nyties 14
afos. El sistema de educacion laica, gratuita y obligateriantro e vigencia desde
entonces, cont@esde la redaccion de la ley, con la colaboracion de la fuerza publica para
garantizar la asistencia a clases de una infancia lje®, @ncurrio cada vez mas
masivamente a la escuela, no lo hizo de una vez y para siempre ni de manera automatica. L
puesta en practica de la ensefianza obligatoria encontro en los agentes del orden un auxilic
relativo, en la medida en que no siempraui@sidades escolares y la Policia lograban
ponerse de acuerdo hasta doledmba la potestad de cada uno.

Cuando en 1900 se decidio aplicar el horario alterno en las escuelas de la ciudad de
Buenos Aires, el Consejo Nacional de Educ&CNE) se vio en la necesidad de enviar,
simultdneamente, una nota a la Jefatura de Policia solicitando que no arrestara a los nifios el
edad escolar que encontrara en la via publica. La Policia manifesté su preocupacion al CNE
por | as “agloamanacigureseddraducen,gagias| as
a |l a reforma horari a. La respuesta del CN|I
ti po de 3 euniones’”

Esa no era la primera vez que la Policia y las autoridades sscelacestraban en
torno a los nifios. Ya en 1892 el Consejo Escolar del 6° Distrito (San Nicolas) habia pedido a
|l a policia que “conduzca a | a comisaria a
encuentren en sus respectivas jurisdicciones darante hor as en que | a e
Como bien interpreto el Jefe de Policia, estas medidas imfadipetacion de la libertad y
por eso mismo estaban fuera de sus posibilidades, aunque ofrecié al Presidente del CNE que
los vigilantes condujesen ang®s encontrados en la via publica a las escuelas que cada
distrito indicase conf® ,receptorast" de | os

4Marengo, Roberto, “Estructur aci 6 nuiggréss Adriana (camg.pci 6 n
Historia de la educacion argentina. Sociedad civil y Estado en los origenes del sisteihdGademeat)j\Busmssntino,

Aires, 1991, p. 1223.

%“La obligaci 6n escol aeElMgnitorde laiEdutaeidn CeNEBuUedos Airddsl892)] a pol i
p. 160. Ignoramos duée la suerte de la contrapropuesta elevada por el Jefe de Policia Donovan al presidente del
CNE, Benjamin Zorrilla. Pero advertimos que la policia solia responder a los pedidos de otras agencias del Estado
haciendo un deslinde de responsabilidades qpeyaba, frecuentemente, en el aquello que la legalidad permitia.

Tal fue lo que ocurrié en abril de 1891, cuando la Municipalidad pidié a la Policia intervencién sobre los menores
gue se colgaban de los tranvias en movimiento: la Jefatura respaodidegaea vigildndolos, pero que no era

posi bl e el pedido de detencién “en virtud de no con
de este género” (OD 9/4/1891) . Reci én wun afise méas t
prendiesen de Iasamwaytos que serian entregados a los padres bajo apercibimiento (OD 26/4/1892). En
cual quier caso, es importante prevenirse de pensar |
de sus actos; antes bigeemos posible que los argumentos que se apegaban a la normativa fuesen usados como
respuesta de compromfgevio contraidante otros organismos del Estado.
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No obstante, a medida que nos acercarfiogdal siglo XIXencontramos que la Policia
produp cada vez mas edictos tendieatisitar y ordenar la presencia infantil en el espacio
publicq y a colocar a los nifios ks escuelas y hogares. En 18%licia sancion6 una
disposicion por la cual se alertaba a los vigilantes de calle y tebbdg@dgecion respecto
de los menores que concurrian a restaurantes, bares y cafés, para que los condujeran a |
Comisaria, llamasen a sus padres, avisaran a las autoridades de la escuela y multasen ¢
duefio del loc# Esta resolucion se fundaba en el hecho de que

“la jefatura ha comprobado que un crecido
abandonan las aulas en las horasade, para reunirse en los cafés, canchas de pelota u
otras casas puUblicas para dedicarse a juegos que aun cuando sean licitos, son prohibidos e
|l os menores de edad (..) juegos que so6l o si

Con estos argumentos, la policia se colocaba a si misma en una situacion de autoridad de
corte paternal frente a | os muchachos “ra
accion paterna y escolar, [los menores estudiantes] deben forzosamentgidadiciogn
policial”. Esta disposicidédn se montaba sob
menores de 18 afios :

a | os caf és, f ondas,
billar” (OGD 11/5/1896)

El apartamiento de los nifios de las calles, las fondas y tabernasregoriéon las
experiencias de la escolarizacion obligéorila segunda mitad del afio 1904 se puso en
marcha una campafia mas vigorosa, que protagonizaron conjuntamentg lal Edigia
porteila. La OD del 20/08/1904 recordaba a los agentes pot&mtelos principios
basicos di&a obligatoriedad escolar coeh@oncurso que la policia estaba llamada a brindar
a los agentes del CNE y a los Consejos Escolares de Distrito para

“obligar a que concurran a | alasheasleragge | o0s

debian estar en clase vagan por las calles del municipio, sustrayéndose del deber de
concurrir a las escuelas, ya sea por propia inclinacién al ocio (léase raboneros) o por
indolencia o abandono d& | os padres, tutor

36 CEHP,Libro de Ordenes del ®te la Policia de la Capital, afio 13@@n del Dia del 26 de julio de 1899.

37 CEHP, Libro de Ordenes deli®de la Policia de la Capital, afio 18@fn del Dia del 26 de julio de 1899.

La OD del 11/5/1896 también prohibia el ingreso de mujeres menores de 16 afios a esta clase de
establecimientos bajo el pretexto de vendesfldebido a que se creia gee® un subterfugio para entablar

el comercio sexual. Gayol ha sefialado que “el despa
la lujuria. El juego ejercido en su interior rapidamente produjo la conviccion de que también incitaban al
despi f arro y al d e r Somabilidad’en Bu&asyAirds., Honthees, Hona}0itgféslidiBaas

del Signo, Buenos Aires, 2007, p. 70.

38“L 0s r a bReviseadeoPglitia44, 16 deeptiembrale 1904p. 268260.
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Meses mas tarde, la misma revista publicaba la ndmina de inspectores del CNE que

recorrerian |l as <calles de Il a ciudad “par .
comprobaci 6n de sus i nfracciones”’, record
cooperaci on con el | os3 Fimlmente] par Obhée) 18/11/18904 e n a

seamplio la naturaleza del concurso que la policia prestaria a las autoridades educativas
desde entonces incluiria la citacion de los infractores de la ley de educacion para notificarlos
de las multas de que eran acreedores, asi como el uso de lass @oEanales en
determinados dias y horarios para que el abogado del CNE se entrevistara con los
progenitores multadids

La relaciéon de la Policia con la infancia de lhmseseplebeyos urbanos no se limité a
tender a que los nifios permaneciesen en las escuelas, sino que fue mas amplia, trascendien
en mucho su car act er —edt®es,adcalams efsEactavios d ese lugara b ¢
consi der ado “nifiostangueade asistpnaia abligdtd@esno veremos aqui,
las multiples formas de la presencia infantil en las calles fueron leidas como una expresion
mas del desorden urbano que laRodistaba llamada a enfrentar.

Se trata de una presencia que desafiaba en todo momento, por su mera existencia, las
reglas basicas de urbanidad que la Policia estaba llamada a custodiar. Las bandadas de nif
suel tos” presentes en |l as créni opasajede | a
urbano de por si abigarrado. El crecimiento vertiginoso de la ciudad de Buenos Aires a partir
de las ultimas décadas del siglo XIX (tanto en términos demograficos como territoriales), asi
como las transformaciones urbanas y sociales que loferompanstituyen el telon de
fondo sobre el gue la Il amada “infanci a
problema socHl

Las limitaciones materiales que caracterizaron a los modos de habitar de los sectores
populares (asociados al conventillo y otras formas de habitacion cetectivéess casas
de pension, fondas y bodegengsesuponian la convivencia forzada de varias familias en

3“1 nspect orRedstadeRoliTi#E2B, E6 deaviembre de 1904, p. 308.

40“ Concur s dRevista de@liE229, 1° deiciembre de 1904, p. 316.

41 Sobre las transformaciones urbanas que experimenté Buenos Aires a fines del siglo XIX y principios del XX,
véasescobie, JarmgBuenos Aires del centro a los barliedQ185lar, Buenos Aires, 1986 [19@in, Francis,

Buenos Aires 1895: una ciudad, ramfiteniel del Instituto, Buenos Aires, 1948¢nur, Jorge R& Silvestri,

GracielaEl umbral de la npetlié: transformaciones técnicas y cultura en la modernizacién de1B@6nos Aires, 187
Sudamericana, Buenos Aidé93; Liernur, Jorge F. “ La ¢ o n s turubcacn 06”n, deen (dpoabiast o , |
El progreso, la modernizacion y sus |it@#6)(1880a Historia Argentina, Tomo 5, Sudamericana, Buenos Aires,

2000, p. 40@63;Korn, FrancisBuenos Aires. Mundos particulard893BFD41945, Sudamericana, Buenos

Aires, 2004Gorelik, Adrian,La grilla y el parque. Espacio publica yrbata en Buenos Aires13BB7

Universidad Nacional de Quilmes, Bernal, 2010.
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espacios reducidpexplican en parte la extendida presencia infantil en el espaci¢?.publico
Para | os contemporaneos, |l a calle era | a v
conventillo, sucio y miserable, donde se le priva hasta de agua, de aire y de luz; de la fabrice
donde se le explota inhumanamente; y del hogar wicinde, se le harta de sombras y de
violencias, #8e |l anza a |l a calle”

Imagen 2. Escena callejera. Acuarela. Fuente: Caras y Caretas, 8 de abril de 1916

Sin embargo, la circulagi@on o sin un proposito definidfue una de las tantas
modalidades de apropiacion del espabiicplgue desarrollaron los nifios y jovenes de los
sectores populares portefios. En estrecha relacion con la naturalidad de la presencia infantil
en el espacio urbano se encuentra la creciente cantidad de accidentes de transito que

42 Sobre la crisis habitacional concomitante a la inmigrasitva mue sufrié6 Buenos Aires, véase PaezElorge,

conventiliIBEAL, 1970Korn, Francis &® | a Torr e, Lidia, “L49tBesarellmda en
Econdmjdduenos Aires, val4, n%4, 1974; Suriano, Jutovimientos sociales: la huelga de inquili@isAde 1907
Buenos Aires, 1983;uj nhov s ky, Oscar, “Del” ,coemv emotniel rl ooBuedoslsaé ,Lwi
Aires: Historia de cuatrq ga@lds Ed. Abril, Buenos Aires, 1983, p-44il

BBerruti, J 0 s é Raévista ArfeNtineeds Ciencias Rittitioamd7s 19134, p. 46.
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involucraban a nifios pexjios y no tan pequefios. La seccion de policiales de los diarios esta
pl agada de , mostacillas® que informan de n
principales victimas de una ciudad en rapida expansion y multiples transformaciones,
incluyewo la circulacion de carretas, carruajes y tranvias.

Esa existencia desarrollada en el espacio publico tuvo su correlato en una sostenida
circulacion por él ycomo no podia ser de otra formen la interaccion de nifios y
jovencitos con todas las expressode la modernidad. Asi, a pesar de los peligros y las

mol estias que ocasionaban, |l os niAos pare
hecho de colgarse de | os tranvias en movir
vigilancia de conduces y mayoral¢seEn “ E | pi | I, entdbujante fantasebbant e ”

sobre la capacidad cinética de los nifios en un futuro no muy lejano: tan extendida era la
practica infantil de aprovechar el movimiento de carros, carruajes y tranvias, que el ilustrador
juega con la poglidad de que tal costumbre se traslade a las aeronaves.

EL PILLETE TRIUNFANTE

kK ! >
n 1or En 1920

PR

Imagen 3. “El pillete triunfante”. Fuente: Sherlock Holmes, aio I, n°3, 18 de julio de 1911

En esa Buenos Aires bkde saturada y caodtica, no debe sorprender la reiterada
insistencia de la Jefatura policial a la,treppecto de la vigilancia sobre los menores que
anden prendiéndose de los tramways (OD 9/4/1891 y 25/04/1892), de los que se
entretengan en subir yjdrade los coches y en cruzar corriendo delante de los caballos (OD

44Nota del Intendente Francisco P. Bollini al Jefe de Policia, Daniel J. Donovan, de fecha 7/4/1891, transcripta
en |l a OD 9/4/1891. Argumentando en favor de “preve
ni f,oséel i ntendente consideraba que “si estos abuso
Comi saria duragetepabblbema &erasb%olveria gracias a
prisioéon y natur al castigo de | os padres”
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18/11/1892)—prohibicién que luego se extiende al hecho de colgarse de la parte trasera de
todos los vehiculos (OD 11/12/1900). Aparecen alli entreverados los argumentos relativos a
la segridad de las personas con los que refieren a las molestias que causan ciertas actividade
infantiles-sobre todo las practicadasengrgploos transeunt es: “Var i
en un tranvia y, como eran muchaghemada iban de escandalostaataba un suelto del
magazin&herlock Holm@stos, cuchufletas y palabras gruesas, con pretensiones de chistes,
escapaban del grupo, y | as risas co%eaban

Es interesante esta serie de prohibiciones en relacion al peui@ a la par que
buscaba evitar los peligros asociados a los accidentes de transito (que estuvieron en
crecimiento durante todo el periodo estudiado), ponen de manifiesto esa capstaida
casi biolégica de la vida infantil en el espacio publid®eVista de Polic&ruia a sus
|l ectores acerca de | a habilidad que debiar
i ndi sciplinados gque s edestacaba an ratacidnraiello,ngdecla e n
infancia “es siempre igual en su acciobén n
tendencia de juegosmyrtanaeaesaba®’| utBloe se s a
policia no puede impedir que thogchachos en las calles griten y salten, silben y correteen
por | as veredas; pero deben vi4gilarlos vy d

En varios aspectos, la lectura de las fuentes policiales deja entrever que la presencia infanti
en el espacio publiesdore todo la de los nifios pobfesamotivo de incomodidad (e
incluso hasta de irritacidp)que no siempre la policia estaba en condiciones de controlarla.
Un critico contemporaneo afirmaba que la Policia se habia confesado imposibilitada de
perseguir 40s menores porque no tenian lugar donde detenerlos. En su opinion, esto
merecia un severo reproche “a |l a accidn p
causan estos menores, situanddaesalida de los teatros, de Jas fet&tAsespectaculo de
la miseria en los espacios de recreo, sociabilidad y ostentacion de las clases dirigente:
provocaba fastidio.

Sin embargo, no erd®da mendicidad infantil lo que irritaba. Una disposicion policial de
1910 recomendaba especial mente a | os Comi
terminantes” a | a tropa para que ejerciera

4* Not i ci as Shdrleck plan® Kk, h°a6, 1° de ctubre de 1912. En esta oportunidad, la conducta
escandalosa de los menores salté del tranvia al magazine porque el cuento terminé con el mayoral herido por uno
de los muchachos, que sacé un cortaplumas cuando éste lo llamaba al orden.

4 E| agente de Revista dei Plicid25, l°adegbsto fda 10@2] pa 73, Tal parecerial ser e

espiritu de la OD del 9/08/1898ue prohibia el ejercicio de patines en la via publica (reiterado en OD del
14/07/1910).

47 Paz Anborena, José Marla prevencion de la delincuencia. Instituciones de adaptacion posible en la Republica |
Tesis presentada a la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales para optar el grado de Doctor en Jurisprudencic
Imprenta y Casa Editor@@, Buenos Aires, 1918, p. 233dé&dtacadesmio.
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“de wewumdday en cualquier forma ocasionen molestias al publico, ya sean estas
infligidas por medio de juegos, como consecuencia de reuniones en las calles, veredas, etc. C
bien como resultado de expresiones y actitudes deshonestas, con las que por lo comun
mati zan aquell os sus peligrosos entretenin

Asi, pedia explicitamente que cada agente de servicio, tanto como el que se hallara de
f r a nvaite ,incahsablemente y sea tenaz perseguidore dioswniémsducta se hagan
acreedores a | a reBbstasepsetersionesdde vidilamciaaexhaustivai nd a d
nacieron con el centenari o, sino que ya e
Jefatur a s wmenords isia ocupacen pululan en las vias y parajes publicos,
entregandose no solo al juego del barrilete, pelota, cobres etc., sino molestando a los
transelntes ya con sus movimientos y sus modales, ya con la emisién de palabras obscene

proferidaseal t a v oz"”, por | o que apremiaba a que
empel ados y agentes del servicio de calle
conduci éndolos a |l as comisarias (..) par a
contrarios a | as buenas costumbres se prod

La sola presencia infantil en las calles y vemdadurante las uUltimas décadas del siglo
XIX era parte del paisaje urbarioe percibiéndose cada vez mas como un estorbo para la
circulaion (ya dificultada por las calles de tierra, la presencia de escombros y andamios, la
multiplicidad de carros, carretas, carruajes, tranvias y otros vehiculos)L& PrEdk8e

| amentaba porque “nifinos Yy | ov errdlaser ptagas ma |
de ejercicios fisicos y de toda ®Hawme de |
de tener presente quedalcl e er a, desde | os afnos ochent a
de | as tensiones causadas pgoerno hadeextiafiatn@sc o s

gue hubiea marcados esfuerzatesde la Jefaturpor controlar la calleespacio de
condensacioén del conflicto real y poteficial

También incomodaba profundamente la libertad y la independencia con que nifios y
jovencitos se movian por la ciudad. Se interpretd girelesandencia se asociaba a los

trabajos callejeros, en especi al a | a wven
excepcional libertad, al aire libre, en pleno bafio de luz, en una alegria llena de imprevision y
de peligros, con plenitud de moemit o s y mul tiplicidad de

48 OD 3/09/1910. Disposiciones de Policia. Leyes, decretos del PEN, ordenanzas municipales, edictos y dispos
Jefatura, resoluciones varias en \i§2aB @&@nta yEncuadernacion de la Rdi, Buenos Aires, 1924, p. 657.

El destacadesmio.

¥ Lament abl e ceguer a. IlLadPsensé defsptiembre degl®19. RepnoduBidorem @0c a s "
3/9/1910.

50 Garcia Ferrari, M_adrones conqdimsCit., p. 25.
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encerrarse en un taller “bajo |l a tirsania d
La autonomia con que nifios y jovencitos se desplazaban por el espacio publico, trabajaban y
di sponian de su jornal era vista con malo
“mul titud”hj edteob iparni osreirt aor i o de vigilanci a

| i bertad en que |l os dejan | as familias pr
asociacion con el bajo fondo séziala policia fue una sagaz observadora de esa libertad
infantil, y tambi@ su gran perseguidora:

“Los vendedores de diarios son wuna plaga
diarios se convierten a menudo en un verdadero enjambre de muchachos vendedores, que a
la espera del periddico, juegan, chacotean de palatgasignos, entorpeciendo la
circulacién y ofreciendo un espectaculo desagradable a los ojos y oidos de las gentes
honestas. Esto deb?® ser evitado a todo tr a

El caractecolectivo dedstaen la calle era un factor de preocupacion adicional. Reunidos,
los nifios se potenciaban, se comportaban como masa, y bastaba con que uno solo incitara a
caos para que rapidamente el grupo se desbandara. Muchas, sino la maytoojzel@es la
eran producidas en grupo. Arrojar piedras parece haber sido una de las predilectas (se
apedreaban trenes y tranvias, faroles vy, e
podian ser victimas de los proyectiles infantiles). qusfijps hurtos, mas vinculados a la
travesura que al delito, impulsados por la dinAmica de funcionamiento de los menores en
bandada, también eran frecuentes. El robo de frutas de los arboles situados en propiedades
privadas pace haber sido muy frecuesrtdos suburbios, mientras que los muchachitos de
Corrientes al ochocientos parecen haber competido entre si por la gallardia de robar
salamines de los almacenes del #arrio

Entonces cuando atendemos a esta dimension colectiva de la presencia infantil en las
calles, comprendemos mejor las preocupaciones policiales por el desenfreno y la libertad de
nifos y jovenes de las clases trabajadord®eVista de i€lalsefialaba que debian ser

51l ngeni eros, Jos é, “Los ni fnos v Amhivesdle Psigusatrian®timéhiyar i o s
Ciencias Afinago VII, 1908, p. 343.

52¢ E| agente de Reistadlieian°y25,1adegmstof da 0902, p. *72. Véase también
“Fuentes del del i t o. RevistaderRelitidb?, ¥ de ayo dé 1®04dpe3891lncuenci a” ,
53 Pol i ci a RbkastaldaPxlitie08, 14 de snére de 1906, p. 128.

54 as OD del 1°/08/1899, 17/12/1902 y 16/03/1903 refieren a letipeade arrojar piedras u otros elementos

contra trenes y otros bienes publicos, ya fuese con arco, honda o manualmente. Nalé Roxlo describe
detalladamente las estrategias de las gavillas de muchachitos que se organizaban para dejar sin ldelvarias cuadras
pueblo de San Fernandeacias a un plan detallado de apedreamiento de los faroles de kerosene. Gonzalez Arrilli
relata con igual minuciosidad | os peligros a que se
BocaoBarracasftee a “l a chiquilineria superabun®amdoedede | a
Memoria®lus Ultra, Buenos Aires, 1978, p. 8gjujents. Gonzalez Arrilli, Bernardayer no ma&cademia

Argentina de Letras, Buenos Aires, 1983, p. dft8ents.
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preocupaci é6n del agente apostadoerylaplera | a
libertaéd n que | os dejan | as familias proletar
debia ser objenocderua modor plat €érnal 7, er
reempl azar |l a vigilancia de | a familia en
“l'i bertad callejera” era | a que exp®%nia a

Muchas de estas actividades habituales de los nifios del centro y de los barrios portefios
fueron conceptuadas como desmanes, es decir, como préetgiasqr llanamente delito,
flotaban en el ambito de lo prohibido, lo censurado y lo reprimido porque afectaban al orden
publico, cuando no a terceros. Tal fue el caso de las resoluciones policiales que prohibian el
trazado de figuras o escritos inmerale los frentes de las casas y edificiosnaban a
guienes ensuciaran de cualquier forma sus paredes ékteriores

Tambid los juegos infantiles fueron objeto de regulacion policial. El jugar a la pelota en la
calle, el ejercicio de patines, el juego del arco y todos los juegos de azar fueron objeto de
prohibicion policial. El del barrilete es un claro ejemplo de unaadctnf@htil que,
desarrollada necesariamente en el espacio publico, chocaba contra los adelantos técnicos d
la modernidad. Su ejercicio entorpecia el funcionamiento de las lineas telegraficas y
telefénicas, por lo que estaba doblemente prohibido (jpticia p por la municipalidad).

Imagen 4. Publicidad de cigarrillos Barrilete. Fuente: Sherlock Holmes, aio II, n°66, 1° de octubre de 1912

%Y El agemalei di a Reyistd da Pqlititi25a1h de iagnsto, 802, p. 73/ Etlestacadesmio.
56 CEHP, Libro de Ordenes del ®ide la Policia de la Capital, afios 1892 yaB93e fechas 17/12/1892 y
2/10/1893.
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Pero el barrilete es sintomético también por otro motivo. Una y otra vez las 6rdenes del
dia recuerdan a los agentes la prohibicién y ruegan que cercenen con mas celo a los
chiquillos que los remong&nA diferencia de lo que sucedia con otras actividades
infanties, la policia reprimia con pereza el juego del barril@evikta de Pok&asu
caracter de publicacion oficial de circulacién interna, encargada no sélo de dar a conocer a
la tropa las disposiciones y normas legales en vigencia, sino temaiéccionarla
respecto de como proceder en las mas diversas sitygctEngsuflar espiritu de cuerpo
y legitimidad al quehacer pokeinkistia a los vigilantes sobre la necesidad de reprimir esta

practicaé Lo hacia <con nostal gi a, aludiendo
ci vili zaci Oreflejapdoda tresteza mue acdusaba en hombres ya maduros el
cumplimiento de esta resoluci o6n. “Descanse

con su deber persiguiendo a los chiquillos que se atrevan a violar la ordenanza. Qué se va «
h a ¢ e nclufan, entristecidos, los redactores polt€iales

Es posible hipotetizar aqui que la flojera con que los agentes tomaban la cuestion del
barrilete se vincula a cierta cercanial socidtural entre los vigilantes y nifios de la clase
trabajadora. Los trabajos de Sandra Gayol sobre el perfil de los agentes policiales portefios et
la segunda mitad del siglo XIX han demostrado la extraccién de clase de cabos, sargentos
vigilantes. Juo a esa proximidad de clase (que pudo haber operado como un elemento
poderoso de identificacion), debe tenerse en cuenta el hecho de que el plantel policial de
entonces se caracterizaba por una gran movilidad y una alta rotacién de los agentes, que
encontaban en la institucion un ganapan mas cuando las cosechas o la obra publica no
ofrecian mejores oportunidades. En este sentido, Gayol ha sefialado la dificultad que esta
circunstancia supuso para | a ®“interelbali za
pl asmado en 6 os regl amentos”’

En la medida en que los recordatorios de la prohibiciébn de remontar barriletes se suceden
en el tiempo, las insistentes 6rdenes del dia comienzan a expresar el hastio de la Jefatur
respecto de | a reiteracion c¢onmtseliotdela “ Un

57 Asi lagOD del 10/11/1886; 6/12/1887; 3/9/1894; 23/5/1906; 6/6/1907 y 13/10/1915.

58 Sobre laRevista de Potioimo fueh e , resultan imprescindi pbGasanhtoiszadarr a
o r d e rRevista HeaPotleida ciudad de Buenos Aires, 18&®8 3 " |, Il © Jornadas Naci ona
Cérdoba, Argentina, 2007, disponible en  http://cehsegreti.com.ar/historsocial

1/mesas%20ponencias/Mesa%?207/Ponencia_Barfggrdfultado 20/12/2013];Lect ur as HResistapo | i c i
dePolicide la ciudad de Bin 0 s  Rapeles de’traBaguista electronica del DNES, afio 2, ni3, junio de

2008y Orden en Buenos, A@sCit.

9 Juego deRevista derPolafia & 1888; p, 4373.

60Gayol , Sandr a, “Sargentos, cabos y wvigilantes: per
mi t ad d e |Bolstin gnhedcanBiac¥ldna, n°46, 1996, p.-146.
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publicacion dedicado a pasar revista de las ultimas 6rdenés Bejudigo del barrilet®

mej or , |l a “dejadez o i ndnifrearme recsHexmoessin SGLsE
el problema de la distancia gxiste entre la norma escrita y el acto, entre la gatura

ordenaba que se prohibieraoygue efectivamente se impedia. Se degsedaostado

arbitrario del poder de policia, que clama a favor de la distimcedlo que debe hacerse y

lo que efectivamente se hace y que, en Ultima instancia, coloca en cada agente el poder d
aplicar (o no) la ley. Y en rigor de verdad, el ejercicio de ese arbitrio tan personal del poder de
policia era especialmente aplialdevigilancia, control y castigo de los nifios y los jévenes.

Cierto es gue la policia no era igual de parsimoniosa frente a todas las actividades infantiles
callejeras, pero la insistencia recurrente respecto de la actitud que debian mostrar los agente
frente a los ,pilluelos® nos sugiere que |
en todo momento abiertamente represiva.

“Lo que hay en | as c al-deia, fugunds, wmapublcacwrs d e
catolica son verdadergmndillas de muchachos vagabundos, que no dejdie &n paz,

y que hacen el papel de los antigqwtaperfos ar r oj ando pi edras a ta
l a policia muy poco se preocupa de®%estas c

Si bien el espiritu de la Jefatura indicaba la necesidad de mayor rigor por parte de los
agentes, éstos se tomaban sus licencias, ejercian una selectividatlabggprimian con
mayor o menor ahinco de acuerdo al caso y el humor. En la primera década del siglo XX, la
Jefatura esperaba un mayor compromiso de los agentes con las normativasspgetudes

a “la plaga de |1 os muichhsacbhbaos | gy ®iexpesrudt i e
recordando sistematicamente las disposiciones existentes, tanto como insistiendo en la
Revista sobre | os peligros que este fenodme

la policia: perseguir esa plaga, impadier imposible la vida de los menofé$ en la calle

Ademas del barrilete slquegos infantiles que involucraban el azar ocupaban un lugar
importante en la imagineria policial. La prohibicion de los juegos de azar (entendiendo todos
aguellos en los que se apostaba dinero y que podian incluir naipes, figuritas, bolitas o

61 El comentarista terminaba preguntandose, no sin ironia, si en lugar de continuar con las repeticiones inocuas, no
seria mejor “abrir un coomgue podria alqgarzarse lasuspirada supresiomdel e |
barrilete, con todos sus i nc Bavistede PoldiatXel906,p.20% | i gr os " .
62 La cita corresponde a la misiva enviada por el vigilante José Nemesio Martinez, de la seccion 6°, a la seccion de
correo de la Revista a propésito de la prohibicién del barrilete. Con espiritu alcahuete afirmaba que él habia
“ p o d ontpbbarcque la mayoria de los agentes de servicio de calle no velan como debiera ser por la infancia
desvalida”. “ EIReystadedolafie ¥, n112y, 17 detiembre déa02,,p. 107.

63“ L & ainnc i a Lgvozale la Iglestale £brero de 1898, destacado en el original.

64“ Me n or e s Rgvista delPoladas|X, n°224, 16 de septiembre de 1906, p. 2¥stEtadesmio.
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cualquierotro artefacto que funcionara como medio de apyeqtee recompensara al
ganador en dinerdle especialmente recomata a los vigilantesajB la denominacion de

“jugar a |l os cobres” se extendia unda mul ti
poner en practica tanto | as habilidades de
del juego” debia ser prioritar%®o en | a age

Imagen 5. Partida de figuritas, fines del siglo XIX. Fuente: Sociedad Argentina de Fotdgrafos Aficionados, Coleccion “Nifios jugando”.
Archivo General de la Nacién (Buenos Aires), Departamento de Documentos Fotograficos

Los juegos por dinero (incluyeran figuritas, bolitas, naipes o apuestas de cualquier tipo) se
hallaban en el corazén de la argumentacion policial que encontraba en esa practica la clave d
la degeneracién moral que, mas temprano que tarde, acabanacasoetn la carcel.

“Vemos h oy deavalidgasda hogar yide dinelec{a la&Revista de Pqligiee se
inician a sufrir las contingencias de la suerte, exponiendo Sus pocos recursos, sus escasas
ganancias del dia en el juego de los cobres arGthogos, que tienen por fin u objetivo la

perspectiva de una f &cil ganancia sin mayo
65 Dellepiane ya habia denunciado, al iniciarse la década del noventa; la snenipc i a d e | juego
esferas y todas | as clases de |l a soci edadlascaugase hac

del deljtéorgotten Books, London, 2013 (1892), p. 284. Sobre la historia del juego y el twthvéasal@
timba como rito de pasaje. La narrativa del juego en la construccién de la modernidad per®¥tg (Buenos Aire
Teseo/Biblioteca Nacional, Buenos Aires, 2012.

6“ EI agente de Reuidtaide Roiriadb, 11 de agbstofdeal®02,iyd(2 ,
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El juego era visto como una arena de cormupuidral donde no soélo se diluian los
conceptos burgueses y abstractos del ahorro y el trabajo honesto, sino que también cobrabar
vida |l a codici a, e | deseo de dineroéffacil
Si bien | os reproches contra | os ,cobres®
los menores una practica adictiva en la que el nifio cifraba sus expectativadade com
ganancia en el azar, la destreza o la viveza, lo cierto es que otros aspectos de esta clase
pasatiempo infantil pudieron alimentar las ansiedades policiales. Las imagenes que
acompafiamos proponen algunas pistas.

Imagen 6. Portada del libro La infancia irregular. Psicologia clinica, que integro la Biblioteca de Cultura Pedagdgica dirigida por la educadora
argentina Clotilde Guillén de Rezano, traducido del francés y editado en espafiol por Kapeluz en 1948

A los ,cobres” se jugaba frecuentemente ¢
los patios de las casas de inquilinato hayan sido testigo de estos juegos, las veredas parec
haber sido un lugar favorito. Involucraba a viwilbgduos: aunque en ambas imagenes los
jugadores son dos, hay mas nifios que partigcipaaabemos si como simples espectadores

67 Un proyect o loas gd m ad |.Shétloaksdotasodhuee?72, 12 de Noviembre de 1912.
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o también como a&gtadoresAunque una cosa no implicaba necesariamente la otra, algunos
de los muchachitos fuman mientras juegan/apuestan, conducta que a partir de la primera
década del siglo comienza a ser cuestiénadacontroversia en torno al consumo

tabaquico se debia tanto al dafio que acar
psigi cas” que |l evaban a | os nifAos vy jovene
i ndi scipli®a natural, etc.”’

Era una ociosidad ©peligrosa haesedoadenaros

moralmente a futurejugadoresompulsivos, vagos y viciesosomo por lo que era en
acto: una pandilla de chicuelos compitiendo entre si y contra |gp@uartedien siempre
escaso; situacion que podia derivar en rifias e inclustoektmldéi imagineria policial, el
juego era un vicio que iinecrescenp@ralelo al crecimiento del nin@datas veredas hasta
las carreras, hipodromos y front@héd nifio que juega a los cobres

“sigue adelante, siente necesidades, lo poco que gana, si trabaja, no le alcanza para satisfac
y despuntar el vicio y entonces, ante su impotencia y ante la perspectiva poco halagteia que
por el momento le ofrece el trabajo, busca otros medios, otressegueiempre seran

ilicitos, con queéaciar su apetito desenfrenado por el juego, mas exigente ya para ellos que
el hambrie mi smo”

Por ello, y en vidadel grave peligro morple los cobres comportabanR&vistadicial
exhortaba a | a tropa a fijar su atenci on
gue los dejan las familias proletarias y la facilidad carlaenddapta a las modalidades de
cada barrdo o circulo”

Asi, los nifios de las familias trabajadoras eran selectivamente sefialados como objeto de
atenciéncontrol y represion de ciertas actividades que la policia consideraba peligrosas, entre

68 En 1905 se constituydllima contra el tabgue se propoi a “ dlesp tos nmost los humos de hombre que
envuel ven a cada uno de | o0os incipientes fumadores?”.
de varias figuras de renombre, la ironia y el tono sarcastico permite suponamtaleanmo una plataforma
extendida de apoyo s carasg Caretef856,129 deljosle19¢sr ohi be fumar ”,
8En 1907, |l a Liga Argentina contra |l a Tubercul osi s ¢
publico” a | daics (bajepemadesultadbarredtifo parte de su campafia antitabaquica. Coni,
Emilio,Memorias de un médico hifjeests Graficos Flaiban, Buenos Aires, 1918;57/366

70 Sin referirse especificamente a la infancia, el criminélogo Eusebio Gomezasefiatabaciones entre juego y

criminalidad: “como | os vicios se eslabonan, f or man
y depravaciones, imposible de precaverse, constituyendo ademas, la nodriza que alimenta a unaditenge de par
gue Vviven de él o de | os Haunwmla dda énl Buenas Bibligteta Naciamdl, . G6 me

Buenos Aire€011 [1908], p. 48.
1Y El agente de Reuidtaide Rokriadb, 11 de agbstofdeal®02,igyd/2 ,
72" El agente de Reuidtaide Roiriadb, 11 de agbstofdeal®02,iyd(2 ,
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las cuales se destacaba el jugar a los’eobrgggar por los antecedentes que tenian los
menores procesados por la comision de defitpge fueron examinados en la primera
década del siglo XX en la Oficina de Estudios Médico Legales de la Carcel de Encausados de
la Capital, las detenciones pgr ugar en | a calle” 'y “por r
barrio en | as esquiMas” estaban a | a orden

Estos estudios méditegales evideian la forma en que las autoridades policiales (y
también las penitenciarias) construian prontuarios, carreras delictivas y perfiles criminales en
base al hilvan de una serie de practicas, actitudes y actividades que, sin ser tipificada:
penalmente, erannt er pr et adas como sintoma de una
cuando el nifio o joven llegaba a la Céarcel de Encausados, solia tener tras de si cierta
experiencia de contacto con la Policia: detenido algunas horas por vender diarios, demorado
enla comisaria a causa de una reyerta con otros pilluelos, enviado a los depdsitos o leonera:
por vagancia, el muchachito ya sabia por experiencia propia de qué se trataba esa relacior
Los estudios médidegales recogieron gran parte de esos contactasbdeal de los
propios encausados, asi como de los partes y sumarios policiales. En ese contexto, cad:s
tropiezo con la ley fue usado como evidencia de una existencia torcida, desviada, necesitad:
de correccién. Asi, el gusto por deambular por la ciugadiGtiea de cazar pajaros en los
baldios con los muchachos del barrio, jugar a la pelota y a los cobres en las veredas, hacers
la rabona en horario escolar para ir al café o colgarse defuerovigracticas leidas como
sefales anticipatorias deinem, como indicios irrefutables del abandono moral y del vicio
gue habia conducido al mehariala senda del delito. La policia intervino activamente en la
criminalizacion de una parte considerable de las sociabilidades y modos de vivir de la infancia
y juventud trabajadoras de la ciudad, en la medida en que fue a través del ejercicio del podet
contravencional que su cotidianeidad fue puesta en cuwesiténpretada como practicas
predelictuales que habilitabantl@mision del poder de policia.

A los agentes se les planteabato desde las directivas contenidas en las Ordenes del
Dia como desde las paginas dRelasta de Peljaiaabanico de situaciones a controlar, de
actitudes a reprimir y de conductas a vigilar. Si en términos gelraygts preferencial de

|l a mirada policial estuvo constituido por

de | as casas de inquilinato y de vecindac
infancia callejeracuyo bullicio y movilidasd agetes estaban llamados a conterss

debia prestar especi al atenci o6n a “l o que
BLI amati vament e, el cuent o “Bi enayv stradoude ealzal@adue mueren i a ¢

accidentalmente bajo un tranvia eléctrico el mismo dia que habia perdido a los cobres todo lo que habia ganado. Mejia
LaurentinolLa policia por dentro. Mis,dogmasta Viuda de Luis Tasso, Barcelona, 1911167165

74 Examen del encausaddrJC., Revista Penitenciaiia Il, n°1, 1906, A65. Sobre los estudios médisgales

practicados en la €al de Encausados a principios del Xglovéase Freidenraij, ,La nifiez desviada. La tutela

estatal de nifios pobres, huérfanos y delincuentes (Bueh®$9)iDgs, Ci. dfg8ialmente el capitulo 6
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|l os vigilantes debian estar pendientes del
chi cos” , cedatdeagesvidaddue tehialas relaciones infantiles. También debian
fijarse en *“ el zafado que arroja por su bc
como preocupacion por el lenguajasyformas de comunicacion éagos por nifios y

muchachos. Ademab os agentes debian wvigilar Yy Ppr e
pervertido, al raterito que corre detras de los vendedores ambulantes espiando el momento
oportuno para hurtarle una naranja o un bo

Bajo el ojo policial debian estar entonces el malhablado y el ladronzuelo, el pendenciero y
el timador, el imprudente que Gorentre las patas de los caballos y el revoltoso que se
encaramaba a los arboles y desde alli arrojaba frutas como proyectiles. A todos debia
controlar la policia. Asi, los frecuentadores de las leoneras policiales eran nifios y jovenes que

habian sido agree ndi dos por |l a policia que | os Ve
consagrados a mil juegos de azar 0O destre
predominio en ellos “del ecasgeti vucde” | aEW:
polia a | era hacer iIimposible | a vida de | os 1

qgue la policia reprima y castigue esos juegos infantiles callejeros de los menores que
constituyen vicio’ perversion y dafino mor al

Conclusion

Como se ha sefialado en estas paginas, la policia portefia vio acrecentado su poder de
intervencion sobre la sociedad desde la ultzadaldel siglo X1X, al ampliarse la brecha de
faltas que la institucion estuvo en situacién de juzgar conforme la sancion del Codigo de
Instruccién Criminal de 1889

No obstante, que ese poder de intervenciéon institucional se haya extendido en sus
facuta@ s para gestionar <cada Vv eyquen@oslothnto)] t as
hayan crecido sus prerrogativas para detener, aprehender y arrestar individuos que
contravenian las disposiciones que la propia Policia elgbwaglica que siempreay
cada momento los policias hayan puesto en acto e3é poder

" El agent e deé aRevidtaide RPolriadp, 11 da agbsiofdeal®02, p. 73.

" A través depuntes| c b bBsletihdetPaliam Innd7s 30 daljo de 1905, p-2 H
destacadesmio.

77 Diferentes voces se dejaron oir a lo largo del periodo estudiado en alusién a la indifdesigia polcial

sobre la infancia callejera y vagabunda. Algunas de aquellas acusaciones, que recorrieron las paginas de los diari
las actas de los congresos cientificos y los volumenes editados por los especialistas, fueron reconocidas por I

propiaJ ef at ura. Véase al respecto: “A t BoktndesPqlafll, ser vi
n°13, 30 de aubre de 1905. Carranza, AddRégimen carcelario aygeaiteres Graficos La Victoria, Buenos
Aires, 1909, p. 7B9 . “tLaabnteen ceguer a. L o s LarPrefis@ sle sptiamgbeesdde 1©10. Bar r a

Intervencion de Tomas Jofré Btemoria del Congreso Americano de Ciencias Sociales reunido en Tucuman I
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Los policias de carne y hueso, los que hacian rondines en las calles y estaban en contact
directo con la poblacion civil, tuvieron cierto margen deolonara la hora de hacer
cumplir la ley, en parte, gracias a la naturaleza del propio poder contravencional de que
gozaba la policia. La discrecionalidad del poder de policia (que reside en el hecho
singularisimo de que quien elabora y promulga la norbi@ntdganadministra) supuso que
los agentes policiales gozaran en la practica de un considerable poder de decision sobre €
individuo a reprend®r El vigilante que encontraba a un grupo de pilluelos jugdado
pelota en la acera o0 que se topaba con una gavilla de menores cazando pajaros en un baldi
tenia la capacidad de decidir si llevarlos a la comisaria o repiliansiagfomandarlos a
casa con lpromesa de no volver a hacerlo.

A medio camino entigna baja justicia y un derecho administrativo que recaia sobre faltas
menores e ilegalismos no regulados penalmente, las contravenciones policiales expresaron |
pretension de la Policia de erigirse como guardian de la moral y las buenas costumbres, comc
la autoridad por excelencia habilitada para encauzar a esos nifios discolos que malgastaba
sus monedas, su tiempo y su decencia jugando a los cobres o produciendo desmanes.

La profusa normativa tendente a regular las conductas, habitos, ocios, segjalsitidad
del espacio publico y formas de ganarse la vida de la infancia pobr@muiteida desde
las altas esferase diseminé hacia el cuerpo policial a través de las Ordenes del Dia.
Recordemos que las disposiciones policiales son prescripomméss, indicaciones
precisas que van desde la Jefatura al conjunto de la tropa. Llegaban a diario a las comisaric
en hojas impresas. Allis recuerda que el juego de barrilete esta prohibido y que los
vigilantes deben reprimirjam“ & hace saber que en adelante los policias de faccion deberan
detener a los menores que jueguen a los cobres en la via publica o molesten a los
transelntés La repeticion de estas disposicionesaago del tiempo nos invddeerlas en
reverso: es pdde pensar que la reiteracion, una y otra vez, de la prohibiciéon de remontar
barriletes se debia a que, en la practica, los nifios continuaban volando cometas. Asi, la red d
prohibiciones, exclusiones y regulaciones que se tejid en torno a la infascitaskes |
trabajadoras no habria supuestossu eficacia.

No obstante, también podemos pensaymo ha sugerido Diego Galearque la
reedicibn de edictos y disposiciones no remiten necesariamente al fracaso en su
cumplimiento, sino que tal redundatier@e mas que ver con que funcionan a repeticion. En

comprendidos entre el 5 y el 10 de Julio de 1916 conemGevaehelrio de la Independencjdnpgemtindosé

Tragant, Buenos Aires, 1916, p. 787.

BComo sefal 6 acertadamente Tiscorni a, |l os procedi mi
de castigo que oscila entre la condena a prision en el depdsito de contraventores y la mera reprimenda
admonitoria” Ti scorni a, Sof i a, “Entre el honor 'y
QUprema de Justicidae. | Bl ccH48®k9 &@ )or i am " D smaBurocrdcias,y Sof i
violencias. Estudios de antropolagéaitofditzgia, Buenos Aires, 2004, {228
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la medida en que bandos de buen gobierno, edictos y disposiciones policiales constituyen un
instrumento de comunicacién entre autoridades y subalternos que crean universos
referenciales, Galeano proppeasar otra dimension: la de su productividad en términos de
configuracion de relaciones de poder entre sujetos sociales ¢oritmetste sentido, este

trabajo destaca el rol activo de la Policia en la configuracion de las realidades sociales
experiencias cotidianas de los nifios y jovenes de las clases trabajadoraspaotiedak

ejercicio del mter contravencional de jodd.

De alli que la Policia se haya erigido a lo largo de este periodo como un actor social
privilegiado en el procespor cierto mas amphode delimitacion del universo infantil
respecto del mundo de los ad@®oSano hemos desarrollado aqui, desde fines del siglo
XIX se produjo una delimitacion mas o menos veloz de aquello que se consideraba
apropiado para los nifios y aquello que no lo era. La estancia en el espacio publico, la
independencia con que nifios y jovescgte movian en las calles, los pasatiempos y
sociabilidades que propiciaban la libertad de la plaza, el mercado, el café y la vereda fueror

negativizados, cargados de peligrosidad vy
de vivir, de las prticas hasta entonces cotidianas, se produjo a partir de su asociacion al bajo
fondo soci al y su <calificacidédn en tanto

prohibido, premonitorias del delito, anticipatorias de conductas reprensiblespdesule el

de vista moral, sino legal. En esa trasmutacion a la policia le cupo un rol central, no sélo
porque fue institucionalmente responsable de la elaboraciéon de muchas de esas prohibicione:s
y ordenamientos contravencionales, sino también porque ses fagean los encargados

de poner en practica esos mandatos y sus espacios de reclusion (comisarias, calabozo:
leoneras y depdsitos) conoagieaqquienes osaron desafiarlos.
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